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บทคดัย่อ 

บทความนี)ต้องการศึกษาเกี4ยวกบัมหาวิทยาลยัรามคําแหงภายใต้บริบทของ
การศกึษาไทยก่อนการสถาปนาในช่วงทศวรรษ 2500 จนถงึทศวรรษ 2510 เพื4อศกึษาถงึ
ปัจจยัทางสงัคม การเมอืง และการอุดมศกึษาของไทย ที4สง่ผลต่อการสถาปนามหาวทิยาลยั
รามคําแหง รวมไปจนถงึผลกระทบของการจดัตั )งมหาวทิยาลยัรามคําแหงในช่วงแรกเริ4ม
สถาปนา ผลจากการศกึษาพบวา่มหาวทิยาลยัรามคาํแหงไมไ่ดเ้กดิขึ)นจากความตั )งใจของผู้
มอีาํนาจฝ่ายบรหิารมาตั )งแต่ตน้ แต่เกดิขึ)นอยา่งกะทนัหนัโดยฝ่ายนิตบิญัญตัภิายใตปั้ญหา
การศกึษาไทยที4สงัคมมุ่งให้ค่าในเรื4องของใบปรญิญาบตัร ในขณะที4มหาวทิยาลยัที4มอียู่
ก่อนหน้าซึ4งเป็นระบบปิด ตอ้งสอบคดัเลอืกทั )งหมด ไมส่ามารถรองรบัความตอ้งการของผูท้ี4
จะศกึษาในระดบัอุดมศกึษาเป็นจํานวนมากได้ ทําให้มหาวทิยาลยัรามคําแหงถูกจดัตั )ง
อยา่งเรง่รบีในลกัษณะ “ตลาดวชิา” ที4ไมม่กีารสอบเขา้และไมจ่าํกดัจาํนวน เพื4อเป็นที4รองรบั
ความต้องการเรียนต่อของผู้คนในสงัคม การเกิดขึ)นของมหาวิทยาลัยรามคําแหงได้
กลายเป็นโอกาสในการเขา้ถงึใบปรญิญาของผูค้นในทุกชนชั )น และเป็นสิ4งแสดงใหเ้หน็ถงึ
คา่นิยมของผูค้นที4มุง่ตอ้งการใบปรญิญาเพื4อเลื4อนสถานะทางสงัคม ขณะเดยีวกนักย็งัสรา้ง
ความขดัแยง้กนัเองต่อแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิี4ตอ้งการมุ่งเน้นเรื4องของ
อาชวีศกึษาและวชิาชพีเฉพาะ ทั )งยงัส่งผลทําใหเ้กดิการเขา้ถงึศกัดิ ]และสทิธิ ]ของปรญิญา
บตัรโดยวทิยาลยัเอกชน ตลอดจนมบีทบาทสาํคญัต่อการเคลื4อนไหวทางการเมอืงโดยพลงั
ของกลุม่นกัศกึษาของมหาวทิยาลยัรามคาํแหงในชว่งทศวรรษ 2510 
 

คาํสาํคญั: มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ตลาดวชิา, อุดมศกึษา  
 
 
 
 
 

 
* สาํเรจ็การศกึษาปรญิญาตรจีากสาขาประวตัศิาสตร ์ภาควชิาประวตัศิาสตร ์คณะสงัคมศาสตร ์

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรเ์มืBอ พ.ศ. 2568 
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บทนํา 
การอุดมศกึษาไทยนบัตั )งแต่สถาปนาจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัใน พ.ศ. 2459 ได้

ก่อใหเ้กดิการศกึษาขั )นสงูเพื4อสรา้งองคค์วามรูแ้ละการพฒันาประเทศในศาสตรต์่างๆ ทั )ง
ยงัก่อใหเ้กดิสถาบนัอุดมศกึษาอกีหลายรูปแบบที4จดัตั )งเพื4อตอบสนองต่อความต้องการ
ของภาครฐัและภาคประชาชนตามบรบิทในแต่ละยคุสมยัแตกต่างกนัจนถงึปัจจบุนั 

มหาวทิยาลยัรามคําแหง เป็นหนึ4งในมหาวทิยาลยัของรฐัที4ก่อกําเนิดขึ)นใน 
พ.ศ. 2514 ซึ4งใชร้ะบบการศกึษาในลกัษณะของ “ตลาดวชิา” คอื เป็นมหาวทิยาลยัของรฐั
ที4ไม่มกีารสอบเขา้ ไม่จํากดัจํานวนนักศกึษา ประกอบกบัค่าใชจ้่ายทางการศกึษาที4ราคา
ถกู ทาํใหม้หาวทิยาลยัรามคาํแหงเป็นมหาวทิยาลยัทางเลอืกหนึ4งที4ผูค้นทุกชนชั )นสามารถ
เขา้ถงึได ้โดยเฉพาะกบัชนชั )นล่างที4รายไดน้้อยและใชม้หาวทิยาลยัรามคาํแหงเป็นทางสู่
การเรยีนในระดบัปรญิญา เพื4อใชใ้บปรญิญาในการหางานและยกระดบัคณุภาพชวีติ ทาํให้
มหาวทิยาลยัแหง่นี)ถกูจดจาํในฐานะ “เปลวเทยีนใหแ้สง รามคาํแหงใหท้าง” และกลายเป็น
หนึ4งในสถาบนัการศกึษาที4ผูค้นเขา้มาเรยีนเพื4อไขวค่วา้โอกาสทางการศกึษามากที4สดุแหง่
หนึ4งในประเทศไทย 

อยา่งไรกต็าม หากมองในบรบิททางประวตัศิาสตรก์ารศกึษาไทยนั )น มหาวทิยาลยั
รามคาํแหงกลบัไมไ่ดเ้กดิขึ)นอยา่งมแีบบแผนที4ชดัเจนและเตรยีมการมาตั )งแต่ตน้ ในความ
เป็นจรงินั )นความเป็น “เปลวเทยีนใหแ้สง รามคาํแหงใหท้าง” ของมหาวทิยาลยัรามคาํแหง
เกิดขึ)นภายใต้สถานการณ์ทางการศกึษาและการเมอืงที4มคีวามผดิแปลกเมื4อเทยีบกบั
มหาวทิยาลยัอื4น อีกทั )งยงัมปัีญหาลากยาวมาตั )งแต่ทศวรรษ 2500 (หรอืก่อนหน้านั )น
ออกไปอกีเกอืบทศวรรษ) ภายใตปั้ญหาดงักล่าว การจดัตั )งมหาวทิยาลยัรามคาํแหงจงึถูก
จดัตั )งขึ)นมาอย่างเร่งรีบเพื4อแก้ไขปัญหาทางการศึกษาในช่วงเวลานั )น แต่การมาของ
มหาวทิยาลยัรามคําแหงยงัส่งผลต่อการอุดมศกึษาในภายหลงัการสถาปนาเพยีงไม่นาน
นกัดว้ยเชน่กนั 

บทความนี)มุ่งนําเสนอประเดน็การจดัตั )งมหาวทิยาลยัรามคําแหง ภายใตบ้รบิท
การศกึษาไทยในช่วงทศวรรษ 2500 หรอืก่อนการสถาปนา ซึ4งจะช่วยใหเ้หน็ภาพปัญหา
การศกึษาไทยและการอุดมศกึษาโดยรวม จนกระทั 4งถงึทศวรรษ 2510 ซึ4งเป็นช่วงหลงั
สถาปนามหาวทิยาลยัรามคาํแหงและผลกระทบต่อภาคอุดมศกึษาในเวลานั )น ผา่นมมุมอง
ประเดน็ทางการศกึษาและการเมอืง 
 

ปฐมเหตกุ่อนสถาปนารามคาํแหง ทศวรรษ 2490-2500 
 นับตั )งแต่หลงัสงครามโลกครั )งที4 2 การศกึษาไทยนั )นไดร้บัการพฒันาขึ)นภายใต้

บรบิทของอทิธพิลจากสหรฐัอเมรกิาที4มตี่อไทยเมื4อเขา้สู่ช่วงสงครามเยน็ พรอ้มทั )งความ
ตอ้งการของภาครฐัและภาคประชาชนที4ตอ้งการจะยกระดบัการศกึษาของตนเองใหส้งูขึ)น ทาํ
ใหใ้นช่วงเวลาดงักล่าว รฐับาลไดเ้ขา้มาสนับสนุนการศกึษาดว้ยการเร่งขยายโรงเรยีน พรอ้ม
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ทั )งเรง่จดัตั )งวทิยาลยัครเูพื4อผลติครใูหเ้พยีงพอต่อจาํนวนนกัเรยีนที4เพิ4มมากขึ)นทุกปี ทาํให้
ตั )งแต่หลงัสงครามโลกครั )งที4 2 การศกึษาไทยมกีารขยายตวัอยา่งเหน็ไดช้ดั อยา่งไรกต็าม 
การมอียูข่องสถาบนัอุดมศกึษาในชว่งเวลาดงักล่าว ทาํใหภ้าคประชาชนเริ4มใหค้วามสนใจ
ในการผลกัดนัให้ลูกหลานเขา้เรยีนในสายสามญั เพื4อเป็นใบเบิกทางสู่การเรยีนต่อใน
ระดบัสงูคอือุดมศกึษาอนัเป็นหนทางที4ถกูคาดวา่จะชว่ยการยกระดบัคณุภาพชวีติใหด้ขี ึ)น 
 ในภาคอุดมศกึษาไทยตั )งแต่ก่อนสงครามเยน็นั )น สถาบนัอุดมศกึษาที4มอียู่มกั
เป็นสถาบนัที4เน้นการจดัการเรยีนการสอนเพื4อมุ่งผลติบณัฑติเฉพาะศาสตร์ใหส้ามารถ
ทาํงานในหน่วยงานราชการเป็นหลกั ทาํใหม้หาวทิยาลยัที4มอียูเ่กอืบทั )งหมดมุง่สอนความรู้
ระดบัสูงเพยีงแค่บางศาสตร์วชิาเท่านั )น ทั )งมหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตร์และการเมอืง 
(มธก.) ที4มุ่งสอนด้านกฎหมาย มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ทางด้านการเกษตรกรรม 
มหาวทิยาลยัแพทยศาสตร์ทางดา้นการสาธารณสุข และมหาวทิยาลยัศลิปากรทางดา้น
ศลิปะ มเีพยีงจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัที4เปิดสอนวชิาครอบคลุมทั )งทางดา้นวทิยาศาสตร์
และอกัษรศาสตร ์ขณะเดยีวกนั การรบัเขา้นิสตินักศกึษาในมหาวทิยาลยัที4มอียู่มกัจะเป็น
การสอบแข่งขนัเพื4อคดัเลอืกผูท้ี4จะเขา้เป็นนิสตินักศกึษาตามแต่ละสถาบนั ยกเวน้เพยีง 
มธก. ที4เป็นหน่วยงานในลกัษณะนิติบุคคล และเป็นมหาวิทยาลยัแห่งแรกที4ใช้ระบบ 
“ตลาดวชิา” ซึ4งเปิดรบันักศกึษาไม่จํากดัจํานวน และมคี่าใชจ้่ายทางการศกึษาที4ราคาถูก 
อกีทั )งยงัเป็นมหาวทิยาลยัเพยีงแห่งเดยีวในยุคนั )นที4สามารถเรยีนและสอบได้โดยผ่าน
กระทรวงธรรมการของแต่ละจงัหวดั โดยไม่จําเป็นต้องเดนิทางมาที4มหาวทิยาลยั ทําให ้
มธก. มีจํานวนนักศึกษามากกว่ามหาวิทยาลยัอื4นในทุกๆ แห่ง โดยที4มหาวิทยาลยัมี
งบประมาณผ่านการลงทุนในธนาคารแห่งเอเชยี การบรหิารใน มธก.จงึมคีวามเป็นอสิระ
มากกวา่อกี k มหาวทิยาลยัที4ยงัคงอยูภ่ายใตก้ระทรวงต่างๆ1 

หลงัสงครามโลกครั )งที4 2 สิ)นสุดลง สหรฐัฯ เข้ามามอีิทธิพลต่อการพฒันาใน
ประเทศไทยมากยิ4งขึ)นภายใตบ้รบิทของสงครามเยน็ซึ4งรฐับาลไทยเขา้กบัฝ่ายสหรฐัฯ ใน
การต่อตา้นคอมมวินิสต ์รฐับาลไทยจงึไดเ้ปิดรบัการสนบัสนุนและการพฒันาประเทศตาม
แบบสหรฐัฯ รวมไปจนถงึการอุดมศกึษา สหรฐัฯ และองคก์รระหว่างประเทศที4สหรฐัฯ มี
อิทธิพลได้เข้ามาช่วยวางแผนการวางโครงสร้างการอุดมศึกษาครั )งใหญ่ โดยเฉพาะ 
UNESCO ซึ4งสง่คนมาประเมนิคณุภาพสถาบนัอุดมศกึษาไทยตามคาํขอของรฐับาลไทยใน 
พ.ศ. 2496 ผลการสาํรวจของผูแ้ทน UNESCO ไดแ้จง้ต่อรฐับาลไทยวา่ มหาวทิยาลยัของ
ไทยที4มอียูน่ั )นมปัีญหาในเรื4องของการขาดการประสานงานรว่มกนั เนื4องจากแต่ละมหาวทิยาลยั

 
1 บุญเยน็ วอทอง, “การจดัตั Pงสถาบนัการศกึษาในทางปกครองของประเทศไทย: บทศกึษา

เฉพาะกรณีการจดัตั Pงมหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืงในลกัษณะทีBเป็นอุปกรณ์ต่อการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยสมยัเริBมตน้ในประเทศไทย” (วทิยานิพนธร์ฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ คณะรฐั
ประศาสนศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2507), 57-60. 
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ดําเนินงานเป็นเอกเทศ อีกทั )งมหาวทิยาลยัในไทยยงัไม่ได้ดําเนินงานในลกัษณะเป็น 
“มหาวทิยาลยัสมบูรณ์แบบ” (Comprehensive University)2 เพราะมหาวทิยาลยัที4มอียู่มุ่ง
ดาํเนินงานเพยีงเฉพาะศาสตรเ์ท่านั )น และต่างกระจายไปสงักดัตามกระทรวงต่างๆ ทาํให้
ทรพัยากรและงบประมาณที4ใชใ้นการดําเนินกจิการมหาวทิยาลยัในไทยสิ)นเปลอืงโดยใช่
เหตุ จงึควรยุบรวมมหาวทิยาลยัที4มอียู่ใหเ้ป็นมหาวทิยาลยัเพยีงแห่งเดยีว และใหแ้ต่ละ
พื)นที4ดาํเนินงานในลกัษณะของวทิยาลยั (College) แทน3 

นอกจากประเดน็เรื4องคุณภาพของสถาบนัอุดมศกึษาที4ถูกมองว่ายงัไมเ่หมาะสม
จะเป็น “มหาวทิยาลยั” แลว้ ภายใน มธก. เองกน็ับไดว้่าเป็นปัญหาสาํหรบัรฐับาลเช่นกนั 
เนื4องจากความเป็นตลาดวิชาที4เปิดรบันักศึกษาไม่จํากดัจํานวนและมุ่งสอนในความรู้
ทางดา้นกฎหมายและการเมอืงเป็นหลกั ทาํใหส้ภาพสงัคมของ มธก. มกีารเคลื4อนไหวทาง
การเมอืงตลอดเวลา ซึ4งปรากฏผา่นกจิกรรมของนกัศกึษาที4มกีารเคลื4อนไหวทางการเมอืง
เพื4อต่อต้านรัฐบาลอยู่หลายครั )ง รวมไปจนถึงประเด็นของปรีดี พนมยงค์ ซึ4งเป็นผู้
ประศาสน์การมหาวทิยาลยัที4ต้องลี)ภยัทางการเมอืงจากการรฐัประหารเมื4อ พ.ศ. 2490 
และพยายามก่อกบฏอีกครั )งในอีก 2 ปีต่อมา ทําให้รฐับาลมองว่าพื)นที4ของ มธก. จะ
กลายเป็นแหล่งกบดานของฝ่ายต่อตา้นรฐั โดยเฉพาะกลุ่มนักศกึษาซึ4งมจีํานวนมาก อาจ
นําไปสูค่วามวุน่วายทางการเมอืงไดใ้นอนาคต รฐับาลจงึไดส้ง่คนเขา้มาควบคมุหรอืบรหิารงาน
ภายในมหาวทิยาลยั พรอ้มทั )งเปลี4ยนชื4อมหาวทิยาลยัเป็น “มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์” 
และค่อยๆ ลดความเป็นตลาดวชิาลงโดยการแตกหลกัสูตรธรรมศาสตรบณัฑติออกเป็น
คณะต่างๆ ตลอดจนการบบีให้นักศกึษาต้องมาเรยีนและสอบที4ท่าพระจนัทร์เพยีงแห่ง
เดยีว รวมไปถงึการบงัคบัใหม้หาวทิยาลยัตอ้งขายหุน้ธนาคารแหง่เอเชยีทิ)งออกไป ความ
เป็นอสิระในการบรหิารของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรจ์งึถูกรฐับาลเขา้ควบคุมมากยิ4งขึ)น
เพราะตอ้งหนัมาพึ4งงบประมาณจากรฐับาลในการบรหิารจดัการศกึษาในมหาวทิยาลยั4 

ในส่วนของขอ้เสนอจากผูแ้ทน UNESCO แมร้ฐับาลไทยจะไม่ไดท้ําการยุบรวม
มหาวทิยาลยัที4มอียู ่แต่กไ็ดป้รบัแกก้ารบรหิารตามขอ้เสนอของ UNESCO ดว้ยการจดัตั )ง 
“สภามหาวทิยาลยัแห่งชาต“ิ โดยใหม้หาวทิยาลยัทั )ง 5 แห่งอยู่ภายใต้การดูแลของสภา

 
2 มหาวทิยาลยัสมบรูณ์แบบ (Comprehensive University) คอืลกัษณะของสถานอุดมศกึษาทีB

มกีารเรยีนการสอนและการวจิยัครอบคลุมในหลากหลายศาสตร์วชิา ทั Pงมนุษยศาสตร์ สงัคมศาสตร์ 
วทิยาศาสตรก์ายภาพ และวทิยาศาสตรส์ุขภาพ ทาํใหส้ามารถรบันิสตินกัศกึษาไดห้ลากหลายแขนงวชิา
และสามารถทาํการศกึษา คน้ควา้ วจิยั ประเดน็ต่างๆ ไดอ้ยา่งครอบคลุม 

3 Sir Charles Galton Darwin, Report of Sir Charles Darwin to UNESCO 
on science in Thai land 1954: General report , Universi t ies, Librar ies and Notes on 
Universi t ies in Thai land (1954), 11-18. 

4 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และคณะ, สํานักนั 'นธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ. 2477-2511 
(กรงุเทพฯ: ดอกหญา้, 2535), 143-177. 
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มหาวทิยาลยัแหง่ชาต ิเพื4อจุดประสงคใ์นการยกระดบัหลกัสตูรการศกึษา การของบประมาณ 
การจดัตั )งและยบุหลกัสตูรวชิา คณะ แผนก รวมไปจนถงึการพจิารณาตาํแหน่งวชิาการ ผล
จากการตั )งหน่วยงานดงักล่าวจงึส่งผลต่อมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ที4ทําให้เริ4มสูญเสยี
ความเป็นอสิระลงมากกว่าเดมิ5 ก่อนที4จะเกดิการรฐัประหารโดยจอมพลสฤษดิ ] ธนะรตัน์ 
ใน พ.ศ. 2500 ซึ4งส่งผลทําให้สภามหาวทิยาลยัแห่งชาติถูกยุบ และมกีารจดัตั )ง “สภา
การศกึษาแห่งชาต”ิ ใน พ.ศ. 25026 พร้อมทั )งโอนมหาวทิยาลยัทั )ง 5 แห่งมาอยู่ภายใต้
สาํนกันายกรฐัมนตรี7 ซึ4งในชว่งเวลาเดยีวกนันี) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรไ์ดถู้กแปรสภาพ
ใหก้ลายเป็นมหาวทิยาลยัของรฐัโดยสมบรูณ์ใน พ.ศ. 25008 

ดว้ยจํานวนนักศกึษาที4มมีากจากการใชร้ะบบตลาดวชิาไม่จํากดัจํานวนรบั และ
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาราคาถูก ทําให้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ต้องแบกรับภาระ
ค่าใชจ้่ายทางการศกึษาและตอ้งของบประมาณจากรฐับาลมากขึ)นทุกปี จนถงึ พ.ศ. 2501 
กระทรวงการคลงัซึ4งเป็นผูด้แูลงบประมาณของมหาวทิยาลยัทั )งหมด ไดเ้สนอต่อคณะรฐัมนตรี
ใหแ้ปรสภาพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรจ์ากตลาดวชิากลายเป็นมหาวทิยาลยัปิดที4ตอ้งสอบ
คดัเลอืกและจํากดัจํานวน เนื4องจากงบประมาณที4ทางมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ขอสําหรบั
อุดหนุนการจดัการศกึษาในลกัษณะความเป็นตลาดวชิานั )นสงูเกนิกวา่ที4กระทรวงการคลงั
จะอนุมตัไิด ้การแปรสภาพใหเ้ป็นมหาวทิยาลยัปิดและมกีารสอบคดัเลอืกแข่งขนัจงึเป็น
แนวทางที4เหมาะสมสําหรบัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ขณะเดยีวกนัรฐับาลเองก็มุ่งที4จะ
ดาํเนินนโยบายทางการศกึษาใหม ่โดยเน้นไปที4การศกึษาในศาสตรท์ี4จาํเป็นต่อการพฒันา
ประเทศเป็นสาํคญั อนัไดแ้ก่ สาขาทางดา้นวศิวกรรมศาสตร ์ชา่งเทคนิค แพทย ์พยาบาล คร ู
และลดปรมิาณการสรา้งบณัฑติในสาขามนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์เพื4อใหส้อดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกจิที4รฐัมุง่เป้าหมายในการพฒันาประเทศ 

ทา้ยที4สุด สภามหาวทิยาลยัธรรมศาสตรจ์งึตดัสนิใจที4จะแปรสภาพมหาวทิยาลยั 
เมื4อ พ.ศ. 2503 โดยการยุตริะบบตลาดวชิาและใชร้ะบบสอบคดัเลอืกดว้ยวธิกีารการวดั
ระดบัผูส้มคัรที4จะตอ้งผ่านการสอบโดยไดค้ะแนนเกนิ 50% ขึ)นไป จงึจะมสีทิธิ ]ลงทะเบยีน
เป็นนกัศกึษาได ้พรอ้มทั )งยงัไดเ้พิ4มคา่เทอมและคา่ธรรมเนียมอื4นๆ สาํหรบัการศกึษาภายใน
มหาวทิยาลยั ทาํใหเ้ป็นการปิดกั )นผูท้ ี4มรีายไดน้้อยเขา้มาเรยีนในมหาวทิยาลยัและเป็นการยตุิ

 
5 เรืBองเดยีวกนั, 262-264. 
6 ราชกจิจานุเบกษา, พระราชบญัญตั ิสภาการศกึษาแหง่ชาต ิพทุธศกัราช 2502. 
7 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติ โอนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัแพทยศาสตร ์และมหาวทิยาลยัศลิปากร ไปสงักดั
สาํนกันายกรฐัมนตร ีพทุธศกัราช 2502. 

8 ราชกจิจานุเบกษา, พระราชบญัญตั ิมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(ฉบบัทีB 4)  พทุธศกัราช 2500. 
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ระบบตลาดวชิาภายในมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรน์บัตั )งแต่นั )นเป็นตน้มา9 ทาํใหก้ารเขา้ศกึษา
ในระดบัมหาวทิยาลยัไทยที4มอียูต่ ั )งแต่ทศวรรษ 2500 ใชร้ะบบการสอบคดัเลอืกทั )งหมด 
 
การศึกษาภาค (สงัคม) บงัคบั และผลกระทบต่ออดุมศึกษาในช่วงทศวรรษ 2500 

การปิดตวัลงของความเป็น “ตลาดวชิา” ในมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์เกิดขึ)น
พรอ้มกบัความเคลื4อนไหวของรฐับาลจอมพลสฤษดิ ] ที4ประกาศใช ้“แผนการศกึษาแห่งชาต”ิ 
เพื4อกาํหนดกรอบเป้าหมายและหน้าที4ที4ภาครฐัจะตอ้งผลกัดนัเรื4องการศกึษาใหเ้ขา้ถงึผูค้น
ในทุกระดบั โดยกําหนดกรอบขั )นระดบัการศกึษาในแต่ละช่วงชั )นตั )งแต่อนุบาล ประถม 
มธัยม อาชวีศกึษา และอุดมศกึษา โดยมุ่งเน้นไปที4การส่งเสรมิใหเ้ดก็นักเรยีนไทยไดร้บั
การศกึษาจนถงึภาคบงัคบั และส่งเสรมิการศกึษาระดบัอาชวีศกึษาเพื4อเป็นกําลงัในการ
พฒันาประเทศ สําหรบัอุดมศกึษาในแผนการศกึษาแห่งชาต ิแมจ้ะไม่มกีารระบุไวอ้ย่าง
ชดัเจนว่ารฐัพึงสนับสนุนให้ผู้คนเข้าเรียนจนถึงอุดมศึกษา แต่แผนพฒันาการศึกษา
แหง่ชาตไิดร้ะบุใหร้ฐัสนบัสนุนการดาํเนินงานของสถานอุดมศกึษาและการสง่เสรมิงานวจิยั 
ภายใตก้ารดแูลของรฐับาล10 

นอกเหนือจากแผนการศกึษาแห่งชาติ รฐับาลจอมพลสฤษดิ ]ยงัได้ประกาศใช้ 
“แผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิพ.ศ. 2504” เพื4อเป็นแนวทางและเป้าหมายในการพฒันา
ประเทศในดา้นต่างๆ ทั )งการพฒันาเศรษฐกจิ สง่เสรมิอุตสาหกรรม การจดัการโครงสรา้ง
พื)นฐาน และอื4นๆ มเีป้าประสงค์เพื4อพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนให้ดยีิ4งขึ)น และ
ผลกัดนัใหป้ระเทศมกีารพฒันาภายใตก้รอบและแนวทางที4กาํหนดไว ้ 

สําหรบัส่วนของการอุดมศึกษานั )น ได้มีการบรรจุไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
“ระยะที4 2 บทที4 12 การพฒันาการศกึษา” โดยมใีจความสําคญัคอืการมุ่งเน้นปรบัปรุง

 
9 ชาญวทิย ์เกษตรศริ ิและคณะ, สาํนักนั 'นธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง พ.ศ. 2477-2511, 282-

286. ทั Pง นีP  จากข้อมูลดังกล่าว ชาญวิทย์ เกษตรศิริ ได้ระบุว่าการสอบคัดเลือกแข่งขันของ
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรใ์นช่วงตน้นั Pน ไม่ไดก้ําหนดจํานวนรบัไวอ้ย่างชดัเจน มเีพยีงแค่ตอ้งสอบใหไ้ด้
คะแนนเกนิ 50% จงึจะมสีทิธิ �ลงทะเบยีนเรยีนได ้หากแต่การเพิBมค่าเทอมทีBสงูขึPนกลบัทําใหร้ะบบตลาด
วชิายิBงถกูปิดกั Pนโดยสมบรูณ์ กลา่วคอื เฉพาะระดบัปรญิญาตร ีคา่ขึPนทะเบยีนนกัศกึษาจากแต่เดมิทีBเรยีก
เกบ็เพยีง 10 บาท กลายเป็นเรยีกเกบ็ 50 บาท ค่าบํารุงมหาวทิยาลยัแต่ละภาคเรยีนจากเทอมละ 40 
บาท กลายเป็นเทอมละ 200 บาท คา่ขึPนทะเบยีนบณัฑติจากเดมิ 20 บาท กลายเป็น 200 บาท คา่สมคัร
สอบแต่ละรายวชิาในปรญิญาตร ีจากเดมิ 3-4 บาท กลายเป็น 10-20 บาท การขึPนราคาค่าธรรมเนียม
การศกึษาเหล่านีPจงึกลายเป็นดั BงกาํแพงทีBปิดกั Pนไมใ่หผู้ม้รีายไดน้้อยและชนชั Pนล่างสามารถเขา้มาเรยีนใน
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรไ์ด ้

10 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศ เรืBอง แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2503. ทั PงนีP  
การศกึษาภาคบงัคบั ในช่วงก่อนทศวรรษ 2500 คอืการศกึษาจนจบระดบัประถม 4 ภายหลงัจากการ
ประกาศใช้แผนการศกึษาแห่งชาต ิจงึมคีวามพยายามทีBจะผลกัดนัทีBจะขยายการศกึษาภาคบงัคบัคอื
การศกึษาจนจบประถม 7 ปี. 
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มหาวทิยาลยัเก่าใหม้คีวามทนัสมยั สง่เสรมิการขยายสถาบนัอุดมศกึษาไปในสว่นภูมภิาค 
และมุง่เน้นการผลติบณัฑติในสาขาที4รฐัตอ้งการเพื4อการพฒันาประเทศ ไดแ้ก่ เกษตรศาสตร ์
วศิวกรรมศาสตร ์และแพทยศาสตร ์โดยอาศยัความรว่มมอืจากต่างประเทศในการชว่ยพฒันา
คุณภาพของการอุดมศกึษา11 ทั )งนี) หากดภูาพรวมของการศกึษาทั )งหมด ซึ4งปรากฏทั )งใน
แผนการศกึษาแห่งชาตแิละแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตแิลว้ จะพบว่ารฐัมุ่งที4จะส่งเสรมิ
ใหม้กีารศกึษาใหถ้งึภาคบงัคบัตามที4รฐัไดว้างไว ้และมุง่เน้นสนบัสนุนใหม้กีารเรยีนในทาง
อาชวีศกึษาเป็นสําคญั เนื4องจากรฐัมองว่าเป็นกลุ่มที4เมื4อจบออกไปจะสามารถเป็นกําลงั
สาํคญัในการชว่ยพฒันาประเทศตามแนวทางที4รฐัไดว้างไว ้

 ในช่วงเวลาที4มกีารใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัที4 1 และแผนการ
ศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2503 รฐับาลไดเ้ขา้ดําเนินการในการปรบัปรุงมหาวทิยาลยัเก่าและ
สนบัสนุนเครื4องมอืสาํหรบัการเรยีนการสอนและการวจิยัใหเ้พยีงพอ โดยเฉพาะสาขาวชิา
ที4เป็นที4ตอ้งการของรฐั มกีารจดัตั )งคณะต่างๆ ภายในแต่ละมหาวทิยาลยัที4นอกเหนือจาก
คณะดั )งเดมิซึ4งเน้นเฉพาะศาสตรส์าขา ใหค้รอบคลุมในทกุดา้นมากขึ)น อกีทั )งยงัดาํเนินงาน
การขยายมหาวทิยาลยัออกสู่ส่วนภูมภิาคเป็นครั )งแรก ซึ4งในระยะเวลาตามแผนพฒันา
เศรษฐกจิแห่งชาต ิฉบบัที4 1 รฐับาลไดเ้ขา้ไปดําเนินงานการจดัตั )งมหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่
และมหาวทิยาลยัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (มหาวทิยาลยัขอนแก่นในปัจจุบนั) นอกจาก
ประเดน็ของการจดัตั )งมหาวทิยาลยัในสว่นภมูภิาค รฐับาลยงัไดจ้ดัตั )งสถาบนัอุดมศกึษาใน
ลกัษณะ “วทิยาลยั” ที4สามารถออกใบปรญิญาบตัรหรอืประกาศนียบตัรซึ4งรฐัใหก้ารรบัรอง
ว่ามศีกัดิ ]เทยีบเท่าปรญิญาบตัรได ้คอืวทิยาลยัวชิาการศกึษา (มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวิ
โรฒในปัจจุบัน) และกลุ่มวิทยาลัยเทคนิคอันได้แก่ วิทยาลัยเทคนิคธนบุรี วิทยาลัย
โทรคมนาคม นนทบุรี และวิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ (ปัจจุบันคือกลุ่มสถาบัน/
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้)12 

 
11 สาํนกังานสภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ แผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิฉบบัทีB 1 

พ.ศ. 2504-2506-2509 ระยะทีB 2 (พ.ศ. 2507-2509), 176-195. ทั PงนีP แผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาต ิฉบบั
ทีB 1 มกีารแยกแผนออกเป็นสองระยะ คอืระยะทีB 1 ช่วงพ.ศ. 2504-2506 ซึBงเป็นช่วงก่อนทีBจอมพลสฤษดิ � 
ธนะรตัน์ ถงึแก่อสญักรรม และระยะทีB 2 พ.ศ. 2507-2509 ซึBงเป็นฉบบัทีBถูกใชห้ลงัจากจอมพลสฤษดิ �ถงึ
แก่อสญักรรม โดยประเดน็ของการพฒันาการศกึษาในแผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาตปิรากฏเพยีงแคแ่ผน
ในระยะทีB 2 เทา่นั Pน 

12 จรูญ วงศ์สายณัห์, ระบบการศึกษาไทยในระบอบรฐัธรรมนูญ ช่วง พ.ศ. 2475-2520, 
หนังสอืทีBระลกึอนุสรณ์งานพระราชทานเพลงิศพ นายจรูญ วงศส์ายณัห ์ม.ป.ช., ม.ว.ม., ท.จ.ว. ณ เมรุ
หลวงหน้าพลบัพลาอศิรยิาภรณ์ วดัเทพศรินิทราวาส กรุงเทพมหานคร วนัจนัทร ์ทีB 8 พฤษภาคม พ.ศ. 
2532 (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2532), 87, และ โกศล เพช็ร์สุวรรณ์, “ประสบการณ์ของความช่วยเหลอืญีBปุ่ นทีB
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ฯ ลาดกระบงั,” ไทย-ญี Mปุ่ นศกึษา, 5 (กรกฎาคม-กนัยายน 2528): 37-38. 
ทั PงนีP ทั Pงวทิยาลยัวชิาการศกึษา และวทิยาลยัเทคนิคทีBกล่าวมาขา้งตน้ทั Pง 3 แห่ง ลว้นแลว้เป็นสถาบนัทีB
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อย่างไรก็ตาม แม้จะมกีารขยายสถานอุดมศึกษาและการเปิดคณะใหม่ขึ)นใน
มหาวทิยาลยัที4มอียูใ่หม้คีวามหลากหลายและจาํนวนมากยิ4งขึ)น ซึ4งดจูะเป็นการเพิ4มโอกาส
และพื)นที4ใหป้ระชาชนสาํหรบัการศกึษาในระดบัอุดมศกึษา กระนั )นการขยายตวัของสถาน
อุดมศกึษาในชว่งเวลาดงักล่าว เกดิขึ)นในชว่งเวลาเดยีวกบัที4สงัคมเกดิการผลกัดนัใหล้กูหลาน
ของตนเองใหเ้รยีนในสายวสิามญั13เพื4อใหเ้ขา้เรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษาเป็นจาํนวนมาก 
อนัเนื4องมาจากปัญหาของโครงสรา้งการศกึษาระดบัล่างและปัญหาทางสงัคมที4การอุตสาหกรรม
ในประเทศยงัไม่ไดพ้ฒันาเป็นวงกวา้ง จนไม่สามารถจะเปลี4ยนแนวคดิของสงัคมโดยรวม
ใหเ้หน็ถงึความสาํคญัของอาชวีศกึษาได ้ทั )งแนวคดิของสงัคมไทย ณ เวลานั )น ที4ตดิกรอบ
ความเป็นชนชั )นทางสงัคม และมองการศกึษาเป็นหนทางในการไต่เตา้และยกระดบัสถานะ
ทางสงัคมของครอบครวั14 นอกจากมุมมองถงึการยกระดบัคุณภาพชวีติของครอบครวั 
ภาพลกัษณ์ของนิสตินกัศกึษาในยุคนั )นเสมอืน “ชนชั )นปัญญาชน” ที4มโีอกาสในหน้าที4การ
งานที4ดมีากขึ)นหากได้รบัการศกึษาจนถึงปรญิญาตรี15 รวมไปถึงจํานวนประชากรหลงั
สงครามโลกครั )งที4 2 ที4มจีํานวนมากยิ4งขึ)น16 จนก่อให้เกดิปัญหาต่อการอุดมศกึษาไทย 
และการจดัการสถานอุดมศกึษาทั )งมหาวทิยาลยัและวทิยาลยัชั )นสงูในเวลาต่อมา 

ปัญหาของการอุดมศกึษาไทยอย่างหนึ4งที4ปรากฏชดัในช่วงทศวรรษ 2500 คอื
เรื4องของผู้ที4สนใจศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษามีจํานวนมากกว่าที4มหาวิทยาลัยและ
วทิยาลยัชั )นสงูจะรองรบัได ้ซึ4งเป็นผลกระทบจากการแปรสภาพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
ให้กลายเป็นระบบปิดและยุบระบบตลาดวชิาลงใน พ.ศ. 2503 ทําให้มหาวทิยาลยัและ

 
เน้นผลติวชิาชพีเฉพาะศาสตร์ทีBรฐัต้องการ ไดแ้ก่ วชิาชพีครูซึBงเป็นทีBต้องการในช่วงเวลานั Pน และกลุ่ม
วิชาชีพช่างเทคนิค/ครูอาชีวศึกษา นอกจากนีP กลุ่มสถาบนัทีBกล่าวมาข้างต้น ล้วนแล้วแต่ได้รบัการ
สนับสนุนจากต่างประเทศ จงึทาํใหก้ลุ่มสถาบนัเหล่านีPสามารถพฒันาและยกระดบัการศกึษาใหส้งูขึPนได ้
ณ เวลานั Pน 

13 เทยีบไดก้บัแผนการเรยีนสายสามญัในปัจจบุนั 
14 ชยัชาญ ปรางค์ประทานพร และศริพิร ดาบเพชร, “บทสํารวจประเดน็คุณภาพการศกึษา

ไทย,” วารสารประวตัศิาสตร ์มศว, 48(1) (2566): 108-112. 
15 ประเดน็เรืBองค่านิยมการส่งลูกเรยีนมหาวทิยาลยัในช่วงทศวรรษ 2500 ดูเพิBม เบเนดกิต์ 

แอนเดอรส์นั, “‘บา้นเมอืงเราลงแดง’: แงมุ่มทางสงัคมและวฒันธรรมของรฐัประหาร 6 ตุลา,” แปลโดย เกษยีร 
เตชะพรีะ และคณะ, ศกึษารฐัไทย ยอ้นสภาวะไทยศกึษา (นนทบุร:ี ฟ้าเดยีวกนั, 2558), 57-107. 

16 ใน พ.ศ. 2490 ซึBงเป็นปีหลงัจากการสิPนสุดของสงครามโลกครั PงทีB 2 ประชากรของไทยมี
จํานวน 17.4 ลา้นคน ในขณะทีB พ.ศ. 2503 มปีระชากรไทยประมาณ 26 ลา้นคน ซึBงเพิBมขึPนถงึเกอืบ 9 
ล้านคน คดิเป็นอตัราเฉลีBยผูเ้กดิใหม่ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2490-2503 ปีละประมาณ 678,000 คน ซึBง
ประชากรทีBเกดิตั Pงแต่ตน้ทศวรรษ 2490 จะเป็นกลุ่มประชากรทีBสามารถเขา้มหาวทิยาลยัไดใ้นช่วงปลาย
ทศวรรษ 2500 ดเูพิBมเตมิทีB ปราโมทย ์ประสาทกลู, ประชากรไทยสมยั ร.9 หนงัสอืเนื Mองในโอกาสพระราช
พธิพีระชนมพรรษา 6 รอบ 5 ธนัวาคม 2542, พมิพค์รั PงทีB 2, (นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม 
มหาวทิยาลยัมหดิล, 2544), 11-13. 
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สถานอุดมศกึษาทั )งหมดต้องมกีารสอบคดัเลอืกแข่งขนัเพื4อเขา้เป็นนิสตินักศกึษาตาม
มหาวทิยาลยัต่างๆ 

ในสว่นของการสอบคดัเลอืกเพื4อเขา้เรยีนในระดบัอุดมศกึษาแรกเริ4ม การสอบจะ
เป็นเรื4องที4มหาวทิยาลยัแต่ละแห่งเป็นผูจ้ดัสอบทั )งในสว่นขอ้เขยีนและการสมัภาษณ์ โดย
จะจดัสอบตามวนัเวลาที4แตกต่างกนั ทาํใหน้กัเรยีนระดบัชั )นเตรยีมอุดมที4ประสงคจ์ะเรยีนต่อ
ในระดบัอุดมศกึษา สามารถที4จะไปสอบตามมหาวทิยาลยัต่างๆ ไดโ้ดยที4ยงัมโีอกาสในการ
สอบในอีกหลายมหาวิทยาลัย จนใน พ.ศ. 2504 มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์และ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เริ4มใช้วิธีการจัดสอบร่วมกัน โดยใช้ข้อสอบเดียวกัน 14 
ประเภทวชิา ซึ4งเกี4ยวขอ้งกบัวชิาแพทยศาสตรแ์ละเกษตรศาสตร ์ซึ4งผูส้มคัรสอบสามารถ
เลอืกสอบได ้6 ประเภทวชิา17 สว่นมหาวทิยาลยัอื4นยงัคงจดัสอบแยกตามเดมิ 

อยา่งไรกต็าม การสอบคดัเลอืกเขา้เรยีนในมหาวทิยาลยัและสถานอุดมศกึษาเริ4มมี
การเปลี4ยนแปลงครั )งใหญ่ใน พ.ศ. 2505 เมื4อสภาการศกึษามนีโยบายใหม่ที4จะจดัสอบชั )น
อุดมศกึษาใหม ่ดว้ยการจดัทาํขอ้สอบกลาง 14 ประเภทวชิา และรวมทกุมหาวทิยาลยัในกรงุเทพฯ 
และวทิยาลยัเทคนิคธนบุรใีหจ้ดัสอบขอ้เขยีนและสมัภาษณ์ในวนัเวลาเดยีวกนัทั )งหมด การ
จดัสอบในรูปแบบดงักล่าวถูกคดัคา้นโดยนักเรยีนชั )นเตรยีมอุดมศกึษา รวมไปจนถงึการ
คดัคา้นของมหาวทิยาลยับางแหง่เชน่ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
เพราะเกรงวา่การจดัสอบรปูแบบรวบการสอบใหอ้ยูภ่ายในวนัเดยีวจะเป็นการตดัโอกาสให้
บรรดานักเรยีนไม่สามารถยื4นมหาวทิยาลยัสํารองได้ และหากสอบไม่ผ่านก็จะเป็นการ
เสยีเวลาไปอกีหนึ4งปีเพื4อรอสอบใหม่ กระนั )นในทา้ยที4สุด สภาการศกึษาแห่งชาตยิงัคงลง
มตใิหจ้ดัสอบชั )นอุดมศกึษาแบบรวม ดว้ยเหตุผลของการช่วยลดค่าใชจ้่ายของผูป้กครอง
ไมใ่หต้อ้งเสยีคา่สอบในหลายครั )งจนเกนิไป18 

ปัญหาอกีอย่างที4ส่งผลต่อจํานวนรบัเขา้นิสตินักศกึษา คอืเรื4องจํานวนอาจารยแ์ละ
งบประมาณในการจดัการศกึษาที4ยงัไมเ่พยีงพอ เนื4องดว้ยอาจารยต์ามมหาวทิยาลยัต่างๆ 
ยงัคงมจีํานวนน้อยและไม่เพยีงพอสาํหรบัการสอนนิสตินักศกึษา อกีทั )งอาจารยห์ลายคน
ยงัต้องรบัสอนในหลายมหาวทิยาลยัพรอ้มๆ กนั ปัญหาดงักล่าวจงึทําใหส้ภาการศกึษา
แห่งชาตเิลอืกที4จะไม่เพิ4มจํานวนการรบัเขา้นิสตินักศกึษาใหม้ากขึ)น ดว้ยเกรงว่าจะทําให้
คุณภาพการเรยีนของนิสตินักศึกษาไม่ทั 4วถึง อีกทั )งมหาวทิยาลยับางแห่งที4มอียู่ ยงัมี
อาคารและอุปกรณ์การเรียนการสอนที4ไม่สามารถจะรองรบัผู้เรียนจํานวนมากได้ จึง
กลายเป็นปัญหาสาํคญัที4สง่ผลต่อการจดัสอบคดัเลอืกในระดบัอุดมศกึษา โดยที4ในชว่งเวลา
ดงักล่าว มหาวทิยาลยัส่วนภูมภิาคยงัอยู่ในขั )นก่อสรา้ง หรอืบางแห่ง เช่น มหาวทิยาลยั
ภาคใต ้(มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทรใ์นปัจจุบนั) ยงัอยู่ในช่วงของการหาพื)นที4จดัตั )ง ทํา

 
17 หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป7/2505/สร9 สาํนกังานสภาการศกึษาแหง่ชาต.ิ 
18 เรืBองเดยีวกนั. 
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ใหร้ฐับาลตอ้งเรง่ผลกัดนัมหาวทิยาลยัสว่นภมูภิาคเพื4อรองรบักบัการขยายตวัของจาํนวนผู้
ที4ตอ้งการศกึษาในระดบัอุดมศกึษาดว้ยเชน่กนั19 

ดว้ยปัญหาความตอ้งการศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษาที4มากขึ)น รวมไปถงึการที4
มหาวทิยาลยัแต่ละแหง่ไมส่ามารถขยายที4นั 4งเพิ4มขึ)น ตลอดจนจากประเดน็จาํนวนอาจารย์
และพื)นที4อุปกรณ์สอนมไีม่เพยีงพอ ส่งผลทําให้เกดิการตกค้างของผู้ที4สอบไม่ผ่านการ
คดัเลอืกเป็นจํานวนมาก ใน พ.ศ. 2505 ซึ4งเป็นปีเดยีวกบัที4เริ4มใชร้ะบบการสอบคดัเลอืก
รวม หนังสอืพมิพ์พมิพ์ไทยได้รายงานถงึปัญหานักเรยีนตกค้างไม่สามารถเขา้เรยีนต่อ
ระดบัอุดมศกึษาวา่มจีาํนวนเกอืบหมื4นคน 

 

สาํหรบัมหาวทิยาลยัทั )งหมดในประเทศไทย ในปีนี)มปีรมิาณความตอ้งการนิสติ
นักศกึษาเขา้เรยีนเพยีง 5,000 คนแต่จํานวนนักเรยีนที4สอบเตรยีมอุดมปีนี)ม ี
12,000 คน และที4ตกค้างเขา้ศึกษาต่อไม่ได้อีก 3,000 คน จงึมผีู้ที4อยู่ในข่าย
สมคัรเขา้มหาวทิยาลยัทั )งสิ)น 15,000 คน20 

 

นอกจากนี) ปัญหานักเรยีนลน้จนสถาบนัอุดมศกึษาในไทยไม่สามารถรองรบัได ้
ยงัได้ทําให้ผู้คนบางส่วนซึ4งพอจะมกีําลงัทรพัย์ แก้ไขปัญหาด้วยการส่งลูกเรยีนต่อใน
มหาวทิยาลยัต่างประเทศ ทั )งการสง่ไปเรยีนดว้ยตนเองหรอืผา่นบรษิทัจดัหาที4เรยีน ทาํให้
หลายฝ่ายในรฐับาลมองว่าเงินตราภายในประเทศนั )นต้องสูญเสียไปพร้อมกับการมี
นกัเรยีนไทยไปเรยีนต่อต่างประเทศเนื4องจากไมม่ทีี4เรยีนในไทย21 

ดว้ยจํานวนผูต้อ้งการศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษาที4มจีํานวนมากกว่าจํานวนรบั
ของมหาวทิยาลยัทุกแห่งรวมกนัมากกว่าสองเท่า ทําให้ปัญหานักเรยีนไม่มทีี4เรยีนใน
ระดบัอุดมศกึษาจงึกลายเป็นปัญหาที4มคีวามพยายามที4จะแกไ้ข เพื4อใหน้กัเรยีนในแต่ละปี
รวมไปจนถงึกลุม่ตกคา้งสามารถเรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษาได ้

 
รื)อฟื) น “ตลาดวิชา”: การผลกัดนัมหาวิทยาลยัใหม่ในรฐัสภา 

ปัญหาจํานวนนักเรยีนมมีากกว่าที4นั 4งในมหาวทิยาลยัไทยนั )นยงัคงเป็นปัญหาที4
ลากยาวมาจนถึงต้นทศวรรษ 2510 ซึ4งในช่วงเวลาดังกล่าว รฐับาลทหารตั )งแต่จอม
พลสฤษดิ ]จนถงึจอมพลถนอม ตลอดจนหน่วยงาน นกัการศกึษา และสื4อมวลชน พยายาม
จะเสนอและหาแนวทางแก้ไขปัญหาเพื4อใหน้ักเรยีนที4ตกคา้งจากการสอบเขา้อุดมศกึษา

 
19 เรืBองเดยีวกนั. 
20 “เปิดรบัสมคัรแหง่เดยีว สภาการศกึษาวางระเบยีบ”, พมิพไ์ทย (1 มนีาคม 2505) ในเอกสาร 

หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป7/2505/สร9 สาํนกังานสภาการศกึษาแหง่ชาต.ิ 
21 คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตั,ิ ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั… พ.ศ.… (ครั PงทีB 

17/2512), รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครั PงทีB 17/วนัทีB 9 ตุลาคม 2512, 949-950. 
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ไม่ได้ ให้มีหนทางในการศึกษาต่อไป ซึ4งในช่วงเวลาดังกล่าวได้ปรากฏข้อเสนออยู่
หลากหลายวธิ ีเช่น การจดัตั )ง “มหาวทิยาลยักลางคนื” ในสถาบนัอุดมศกึษาที4มอียูใ่หเ้ปิด
การเรียนการสอนในภาคคํ4 า22 หรือโครงการ “ตลาดวิชาชีพทางกฎหมาย”23 ของ
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ที4พยายามจะใชห้ลกัสตูรนิตศิาสตรบณัฑติเปิดเป็นวชิาเรยีนให้
บุคคลภายนอกเขา้มาเรยีนเพื4อเกบ็ใบประกาศนียบตัรแทนใบปรญิญา ซึ4งมที ั )งส่วนที4เกดิ
การผลกัดนัเพื4อชว่ยแกไ้ขปัญหาไดจ้รงิ และสว่นที4ถกูยตุลิงก่อนเพราะไมส่ามารถปฏบิตัไิด ้

หนึ4งในการแก้ไขปัญหาที4นั 4งในสถาบนัอุดมศกึษามจีํานวนไม่เพยีงพอที4พอจะ
เป็นรปูธรรมมากที4สดุ คอืการผลกัดนัให ้“เอกชน” เขา้มามสีว่นรว่มในการสนบัสนุนการจดั
การศกึษาระดบัสงูผ่านแกไ้ขแผนการศกึษาแห่งชาต ิเพื4อเปิดทางใหร้ฐับาลสามารถออก
กฎหมายคอื พระราชบญัญตัวิทิยาลยัเอกชน พ.ศ. 2512 เพื4อเปิดช่องทางใหภ้าคเอกชน
สามารถจดัตั )ง “วทิยาลยัเอกชน” ที4สามารถสอนระดบัอุดมศกึษาได ้ซึ4งมภีาคเอกชนเขา้มา
ดําเนินการเปิดวิทยาลัยเอกชนถึง 6 แห่งในช่วง พ.ศ. 2513 เพื4อให้ปัญหาที4นั 4งใน
มหาวทิยาลยัไดร้บัการบรรเทาลง  

อย่างไรกต็าม วทิยาลยัเอกชนซึ4งเปิดสอนในช่วงเวลาดงักล่าวกลบัไม่ไดท้ําให้
ปัญหาไดร้บัการแกไ้ขมากนกั เนื4องจากขอ้กฎหมายเกี4ยวกบัวทิยาลยัเอกชนยงักําหนดให้
วทิยาลยัออกไดแ้ค่ใบประกาศนียบตัร และเปิดหลกัสตูรการเรยีนการสอนไมเ่กนิ 3 ปี อนั
เนื4องมาจากการที4ภาครฐัยงัคงใหค้วามสาํคญักบัศกัดิ ]และสทิธิ ]ของปรญิญาบตัร ซึ4งจะตอ้ง
ออกโดยมหาวทิยาลยัของรฐัเทา่นั )น สว่นเอกชนไมส่ามารถที4จะออกใบปรญิญาบตัรได ้ทาํ
ใหส้ถานะของวทิยาลยัเอกชนจงึตดิอยู่ระหว่างของความเป็นสถาบนัชั )นสงูเหนือโรงเรยีน 
แต่ตํ4ากว่ามหาวทิยาลยั อกีทั )งเรื4องค่าใชจ้่ายทางการศกึษาที4วทิยาลยัเอกชนมรีาคาแพง
กว่า ทาํใหผู้ค้นซึ4งยงัคงตอ้งการที4จะไดใ้บปรญิญาเลอืกที4จะสอบเขา้มหาวทิยาลยั และทาํ
ใหปั้ญหาที4นั 4งในสถาบนัอุดมศกึษาไมเ่พยีงพอยงัคงไมไ่ดร้บัการแกไ้ขเทา่ที4ควร24 

ในชว่งที4มคีวามพยายามแกไ้ขปัญหาเรื4องความตอ้งการเรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษา
มไีม่เพยีงพอนั )น ทางดา้นการเมอืงไดม้กีารเคลื4อนไหวที4สาํคญั เมื4อรฐับาลจอมพลถนอม
ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญใน พ.ศ. 2511 ภายหลงัการจากปกครองโดยอํานาจทหารมาอย่าง
ยาวนาน แมว้า่รฐัธรรมนูญฉบบัดงักล่าวจะไมไ่ดเ้ป็นประชาธปิไตยมากนกั เนื4องจากการที4
รฐัธรรมนูญใหอ้ํานาจแก่วุฒสิภามาก แต่กไ็ดส้รา้งความตื4นตวัทางการเมอืงในสงัคมไทย

 
22 หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป8/2513/5 อุดมศกึษา. 
23 หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป8/2510/18 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร:์ การเปิดตลาดวชิา. 
24 อรทยั โพธสิุข. “พฒันาการของสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนในประเทศไทย.” (วทิยานิพนธ์

ครุศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาบรหิารการศกึษา บณัฑติวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2530) 
บททีB 3, และ ราชกจิจานุเบกษา, ประกาศ เรืBอง แผนการศกึษาแห่งชาต ิฉบบัทีB 2 พุทธศกัราช 2512, 
และ ราชกจิจานุเบกษา, พระราชบญัญตัวิทิยาลยัเอกชน พทุธศกัราช 2512. 
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หลงัจากที4ไมม่กีารใชร้ฐัธรรมนูญมานานกวา่เกอืบ 10 ปี25 พรอ้มทั )งยงัมจีดัการเลอืกตั )งใน 
พ.ศ. 2512 ซึ4งผลลัพธ์คือจอมพลถนอมที4กลับมาลงเลือกตั )งในฐานะหัวหน้าพรรค
สหประชาไทยสามารถจดัตั )งรฐับาลขึ)นมาได ้ในช่วงเวลาดงักล่าวนี) จงึมกีลุ่มคนในพรรค
สหประชาไทยที4ใชโ้อกาสในการเป็นรฐับาล พยายามผลกัดนัใหม้กีารแกไ้ขปัญหาจํานวน
นกัเรยีนที4ตอ้งการเรยีนในระดบัอุดมศกึษา ดว้ยการผลกัดนัการรื)อฟื)น “มหาวทิยาลยัตลาด
วชิา” กลบัมาอกีครั )ง 

การเคลื4อนไหวเพื4อรื)อฟื)นมหาวทิยาลยัตลาดวชิาเริ4มตน้โดย ประมวล กุลมาตย ์
ส.ส. จงัหวดัชุมพร พรรคสหประชาไทย ซึ4งเคยเป็นนกัศกึษาชั )นอนุปรญิญาทางนิตศิาสตร์
ของมหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง26 ไดม้แีนวคดิที4จะรื)อฟื)นความเป็นตลาดวชิา
อยา่งที4มหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืงไดเ้คยจดัตั )งขึ)น เพื4อแกไ้ขปัญหาจาํนวน
นักเรยีนไม่มทีี4เรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษา โดยหยบิยกร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัวชิา
ธรรมศาสตรแ์ละการเมอืงมาศกึษาเพื4อหาแนวทางในการรา่งพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั
ตลาดวชิาแห่งใหม่ขึ)น ในเวลาต่อมา เมื4อมกีารประชุมของพรรคสหประชาไทย เดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2512 ประมวลได้ร่วมมือกับ ส.ส. ซึ4งมีแนวคิดที4จะผลกัดนัตลาดวิชา
คลา้ยคลงึกนั รวมทั )งหมด 7 คน ยื4นเสนอ “รา่งพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัวชริาลงกรณ์“ 
พร้อมทั )งผู้สนับสนุนรบัรองร่างภายในพรรคสหประชาไทยอกี 30 คน ต่อที4ประชุมของ
พรรคและคณะรัฐบาลจอมพลถนอม แม้ในตอนแรกคณะรัฐบาลและผู้บริหารพรรค
สหประชาไทยจะคดัคา้นการยื4นเสนอรา่งพระราชบญัญตัจิดัตั )งมหาวทิยาลยัแหง่ใหมเ่พราะ
ตอ้งการมุง่สนบัสนุนเรื4องของอาชวีศกึษามากกวา่อุดมศกึษา อกีทั )งฝ่ายรฐับาลยงักงัวลถงึ
การเคลื4อนไหวทางการเมอืงที4เคยเกดิขึ)นกบัมหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง 
หากแต่กลุ่มที4ต้องการจะผลกัดนัมหาวทิยาลยัแห่งใหม่ยงัคงพยายามที4จะถกเถียงเพื4อ
ต้องการใหร้ฐับาลนําร่างพระราชบญัญตัเิขา้ไปพจิารณาในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร 
เนื4องด้วยเหตุผลว่าปัญหานักเรยีนล้นไม่สามารถเรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษาได้นั )นเป็น
เรื4องเร่งด่วน รวมไปจนถงึฝ่ายรฐับาลบางคนที4แสดงท่าทเีหน็ดว้ยกบักลุ่มผูย้ ื4นเสนอ คอื 
ศกัดิ ] ผาสุขนิรนัต ์รองโฆษกรฐับาลและหนึ4งในสมาชกิพรรคสหประชาไทย ซึ4งเคยทาํงาน
อยู่ที4มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ที4ให้การสนับสนุนร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าว ทําให้ใน
ทา้ยที4สุด คณะรฐับาลและที4ประชุมพรรคสหประชาไทย ไดย้นิยอมที4จะนําหลกัการในร่าง

 
25 นรนิติ เศรษฐบุตร, 20 มถุินายน พ.ศ. 2511, สถาบนัพระปกเกล้า, สบืค้นเมืBอวนัทีB 20 

มกราคม 2567, https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=20_มถุินายน_พ.ศ.2511. 
26 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ สบ.10.11.1(ป)/8 ทีBระลกึในงานพระราชทานเพลงิศพ นายประมวล 

กุลมาตย ์ม.ว.ม., ป.ช. ณ เมรุหลวงหน้าพลบัพลาอศิรยิาภรณ์วดัเทพศรินิทราวาส กรุงเทพฯ วนัจนัทรท์ีB 
17 ธนัวาคม 2527. (กรงุเทพฯ: โรงพมิพร์วมการพมิพ,์ ม.ป.ป.), จ-ช. 
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พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัวชริาลงกรณ์เขา้ไปพจิารณาเป็นหนึ4งในวาระการประชุมของ
สภาผูแ้ทนราษฎร27 

กระบวนการยื4นเสนอรา่งพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัวชริาลงกรณ์นี) ยงัถอืไดว้า่
เ ป็นการยื4นเสนอการจัดตั )งมหาวิทยาลัยที4มีกระบวนการจัดตั )งผิดแปลกไปจาก
มหาวทิยาลยัหรอืสถาบนัอุดมศกึษาแห่งอื4นอย่างชดัเจน เนื4องจากก่อนหน้านั )นการจะ
จัดตั )งมหาวิทยาลัยต่างๆ จะถูกเสนอโดยคณะรัฐบาลซึ4งเป็นฝ่ายบริหาร หรือสภา
การศกึษาแหง่ชาตซิึ4งอาจจะรบัเรื4องจากวทิยาลยัต่างๆ อกีทอดหนึ4งก่อนจะถงึคณะรฐับาล 
โดยจะมีการจัดตั )งคณะกรรมการเฉพาะเพื4อศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั )ง
มหาวทิยาลยัก่อนจะเสนอใหต้ราเป็นพระราชบญัญตั ิและคณะรฐัมนตรหีรอืสภาการศกึษา
แหง่ชาตจิะเป็นผูร้บัผดิชอบในการดาํเนินงานจดัตั )งมหาวทิยาลยันั )นๆ กระนั )น ในกรณขีอง
มหาวทิยาลยัวชริาลงกรณ์ซึ4งถูกเสนอโดยประมวลและผูส้นบัสนุนซึ4งเป็น ส.ส.ดว้ยกนั ถอื
ว่าเป็นการเสนอโดยฝ่ายนิตบิญัญตั ิและไม่มกีารจดัตั )งกรรมการเฉพาะโดยฝ่ายบรหิารมา
ก่อน อนัเนื4องมาจากก่อนหน้านี)รฐับาลเผดจ็การทหารเป็นผูค้มุอาํนาจการดาํเนินงานจดัตั )ง
มหาวทิยาลยัทั )งหมด ทําให้กระบวนการจดัตั )งมหาวทิยาลยัวชริาลงกรณ์หลงัจากนี)จะ
ดําเนินตามกระบวนการของฝ่ายนิตบิญัญตั ิและไม่มผีูท้ ี4รบัผดิชอบอย่างชดัเจนเนื4องจาก
ฝ่ายบรหิารไมไ่ดเ้ป็นผูเ้สนอมาตั )งแต่ตน้28 

การพจิารณาเพื4อเตรยีมจดัตั )งมหาวทิยาลยัตลาดวชิาแห่งใหม่ เริ4มตน้ขึ)นในการ
ประชุมของสภาผูแ้ทนราษฎร ครั )งที4 17/2512 โดยก่อนหน้าการประชุมเพยีง 1 สปัดาห์ 
ประมวล กุลมาตย์ ได้ขอเปลี4ยนแปลงชื4อร่างพระราชบญัญตัิและหลกัการบางอย่างให้
กลายเป็น “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย…พ.ศ.…” โดยในร่างพระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลยัแห่งใหม่นี) มุ่งทําการจดัการศึกษาในสาขาวชิานิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
พาณิชยศาสตร์ บัญชี การบริหารธุรกิจ สงัคมศาสตร์ และศิลปศาสตร์ หลังจากการ
อภิปรายภายในรฐัสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่ลงมติที4จะรบัหลกัการร่าง
พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัของประมวล กุลมาตย ์และผูร้ว่มเสนอเขา้พจิารณา ทั )งยงัได้
จดัตั )งคณะกรรมาธกิารวสิามญัเพื4อพจิารณาตวับทกฎหมายในขั )นต่อไป29 หลงัจากการ
จดัตั )งคณะกรรมาธกิารวสิามญัในการพจิารณาร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัแห่งใหม่ 
คณะกรรมาธกิารไดท้ําการแกไ้ขร่างพระราชบญัญตั ิพรอ้มทั )งตั )งชื4อมหาวทิยาลยัใหม่จน

 
27 หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ม.ร. 0601.041.0411/2551.028 พลกิ

ปมูรามคาํแหง, 29-33. 
28 เสถยีร หอมขจร, “การบรหิารงานบุคคลขององคก์ารทีBตั Pงใหม่: กรณีมหาวทิยาลยัรามคาํแหง,“ 

(วทิยานิพนธร์ฐัศาสตรมหาบณัฑติ แผนกวชิาการปกครอง บณัฑติวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
2517), 22. 

29 คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตั,ิ ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั… พ.ศ.… (ครั PงทีB 
17/2512), รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครั PงทีB 17/วนัทีB 9 ตุลาคม 2512, 939-975. 
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กลายเป็น “ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัรตันโกสนิทร”์ เพื4อยื4นเสนอต่อรฐัสภาในการ
พจิารณาเป็นวาระที4 2 

การพจิารณาร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัรตันโกสนิทร ์เริ4มต้นในวาระการ
ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั )งที4 2 วันที4 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2513 โดยร่าง
พระราชบญัญตัยิงัคงยดึมั 4นที4จะจดัตั )งมหาวทิยาลยัในลกัษณะตลาดวชิา อย่างไรก็ตาม 
เมื4อเริ4มพจิารณารา่งพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัรตันโกสนิทร ์กไ็ดเ้กดิขอ้ถกเถยีงต่อเรื4อง
ชื4อมหาวทิยาลยั ซึ4งมคีวามพยายามที4จะเสนอชื4อเพื4อใหส้ื4อถงึความเป็นมหาวทิยาลยัตลาด
วชิาแห่งใหม่ โดยแคลว้ นรปต ิส.ส.จงัหวดัขอนแก่น พรรคแนวร่วม-เศรษฐกร ไดค้ดัคา้น
การใชช้ื4อมหาวทิยาลยัรตันโกสนิทร ์และไดเ้สนอต่อที4ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรใหเ้ปลี4ยน
ชื4อเป็น “มหาวทิยาลยัรามคาํแหง” ดว้ยเหตุผลเรื4องของการเชดิชเูกยีรตแิก่พอ่ขนุรามคาํแหง
มหาราช กษตัรยิผ์ูค้ดิคน้ตวัอกัษรไทย30 ในขณะที4 ทองด ีอสิราชวีนิ ส.ส. จงัหวดัเชยีงใหม ่
พรรคอิสระธรรม ได้คดัค้านการตั )งชื4อมหาวิทยาลยัทั )ง 2 ชื4อ ด้วยเหตุผลที4ถือว่าร่าง
พระราชบญัญตัิดงักล่าว ส.ส.ซึ4งเป็นตวัแทนราษฎรไทยเป็นผู้ยื4นเสนอ ไม่ใช่รเิริ4มจาก
ฝ่ายรฐับาล ดงันั )นชื4อมหาวทิยาลยัจงึควรตั )งชื4อ “มหาวทิยาลยัราษฎร” เพราะถอืว่าภาษี
ของราษฎรจะถูกนํามาใช้ตั )งมหาวิทยาลยั อีกทั )งทองดียงัเสนอทางเลือกให้เพิ4มคําเป็น 
“มหาวทิยาลยัราษฎรไทย”31 หรอื “มหาวทิยาลยัประชาชน”32 หรอืกรณีของ ไขแสง สุกใส 
ส.ส.จงัหวดันครพนม ที4เสนอว่าหากต้องการให้ชื4อมหาวทิยาลยัสื4อถึงการที4ทุกคนเป็น
เจา้ของเรื4องที4ผลกัดนัมหาวทิยาลยัแหง่นี) กข็อใหใ้ชช้ื4อวา่ ”มหาวทิยาลยัปวงชนชาวไทย”33 จน
ทา้ยที4สดุ ขอ้สรปุของสภาไดล้งมตเิลอืกที4จะใชช้ื4อ “รามคาํแหง” ในชื4อมหาวทิยาลยัแหง่ใหม ่

ในชว่งเวลาที4มกีารพจิารณารา่งกฎหมายมหาวทิยาลยัรามคาํแหง มกีารพจิารณา
ประเดน็ในหลายสว่นที4แตกต่างจากมหาวทิยาลยัทั 4วไป ทั )งเรื4องการรบัสมคัรนกัศกึษาที4จะ
เน้นไปที4นักเรยีนระดบั ม.ศ. 5 เป็นหลกัแลว้ ยงัมคีวามพยายามจะผลกัดนัใหผู้ท้ ี4มวีุฒคิร ู
ขา้ราชการ หรอืผูท้ ี4เรยีนจบในระดบั ม.ศ. 3 และมปีระสบการณ์การทํางาน สามารถเขา้
ศกึษาในมหาวทิยาลยัรามคาํแหงได้34 นอกจากนี) ยงัมกีรณีขอ้ถกเถยีงเกี4ยวกบัวุฒคิรนูั )น
จะสามารถเขา้ศกึษาต่อในมหาวทิยาลยัไดห้รอืไม ่โดยเกยีรต ินาคะพงศ ์ส.ส. มหาสารคาม 
ไดเ้รยีกรอ้งใหค้ณะกรรมาธกิารพจิารณาถงึครซูึ4งไดวุ้ฒ ิป.ก.ศ. หรอื พ.ก.ศ. ซึ4งทาํงานอยู่

 
30 คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตั,ิ ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั… พ.ศ.…[2513] 

ซึBงคณะกรรมาธิการได้พิจารณาเสร็จแล้ว,รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั PงทีB 2/วันทีB 2 
กรกฎาคม 2513, 538. 

31 เรืBองเดยีวกนั, 539. 
32 เรืBองเดยีวกนั, 544. 
33 เรืBองเดยีวกนั, 542.  
34 เรืBองเดียวกนั, 563. ทั PงนีP ม.ศ.3 เทียบเท่ากบัระดบัชั PนมธัยมศึกษาปีทีB 3 และ ม.ศ. 5 

เทยีบเทา่กบัระดบัมธัยมศกึษาปีทีB 6 ในปัจจบุนั 
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ตามโรงเรยีนราษฎร์ โรงเรยีนเทศบาล โรงเรยีนรฐั หรอือื4นๆ ใหส้ามารถเขา้เรยีนต่อใน
มหาวทิยาลยัรามคาํแหงดว้ย เนื4องจากครกูลุ่มดงักล่าวไมถ่กูรบัรองจากกระทรวงศกึษาธกิาร
ใหว้ฒุกิารศกึษาเทยีบเทา่กบัม.ศ. 535 นอกจากนี)ยงัมผีูส้นบัสนุน ในเรื4องการเปิดโอกาสให้
ครูประชาบาลหรอืครูโรงเรยีนราษฎร์ได้เข้าศึกษาต่อในมหาวทิยาลยัรามคําแหง เพื4อ
ยกระดับคุณภาพทางการศึกษาและยกระดับความรู้ของครูในท้องถิ4น อันเป็นความ
พยายามที4จะใช้โอกาสในการผลกัดนัให้ทั )งวิชาชีพครู และผู้ที4มีประสบการณ์ทํางาน 
สามารถจะเข้าถึงใบปริญญาบัตรได้นอกเหนือจากนักเรียนในสายวิสามัญซึ4งเป็น
กลุม่เป้าหมายหลกั 
 นอกจากนี) การพจิารณาร่างมหาวทิยาลยัรามคําแหงในหลายครั )ง ยงักลายเป็น
ประเด็นที4แสดงให้เห็นถึงความพยายามจะใช้ร่างมหาวทิยาลยัรามคําแหงในการขจดั
อิทธิพลของเผด็จการทหารออกไปจากการอุดมศึกษา เช่นกรณีของบทเฉพาะกาลซึ4ง
กลายเป็นประเด็นที4ผู้แทนราษฎรหลายคนไม่เห็นด้วย เนื4องจากในบทเฉพาะกาลได้
มอบหมายใหน้ายกรฐัมนตรเีป็นนายกสภามหาวทิยาลยัโดยตําแหน่ง และใหเ้ลขาธกิาร
สภาการศกึษาแหง่ชาตเิป็นเลขานุการสภามหาวทิยาลยั จนกวา่จะมกีารโปรดเกลา้แต่งตั )ง
คณะกรรมการสภามหาวทิยาลยัอย่างเป็นทางการ36 ขอ้บญัญตัใินบทเฉพาะกาลไดท้ําให้
ส.ส.หลายคนในที4ประชุมทกัทว้งคณะกรรมาธกิาร เนื4องจากจะทาํใหน้กัการเมอืงซึ4งหมายถงึ
นายกรฐัมนตรเีขา้ไปมอีทิธพิลในมหาวทิยาลยัแห่งใหม ่และจะสง่ผลต่องานวชิาการต่างๆ 
ภายในมหาวทิยาลยั และแมค้ณะกรรมาธกิารจะชี)แจงวา่เป็นการกระทาํตามบทเฉพาะกาล
ที4จะใหน้ายกรฐัมนตรรีกัษาการนายกสภามหาวทิยาลยัรามคาํแหงไปก่อน แต่กระนั )นกย็งั
มหีลายฝ่ายไมย่นิยอมที4จะใหน้ายกรฐัมนตรเีขา้มาเกี4ยวขอ้งโดยเดด็ขาด เพราะเกรงว่าจะ
ใช้นักศึกษาเป็นเครื4องมือในการหาเสียงทางการเมือง ทั )งยังมีการยกกรณีของ
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรซ์ึ4งเคยถูกรฐับาลเขา้ไปปกครองจนทาํใหม้หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
สญูเสยีความเป็นตลาดวชิาไป และกงัวลวา่นกัการเมอืงจะใชม้หาวทิยาลยัเป็นเครื4องมอืใน

 
35 เรืBองเดยีวกนั, 571-572. ทั PงนีP วุฒปิ.ก.ศ. หมายถงึ ประกาศนียบตัรวชิาการศกึษา และ

พ.ก.ส. หมายถงึ ประกาศนียบตัรพเิศษวชิาการศกึษา ซึBงออกโดยวทิยาลยัครทูีBอยูใ่นแต่ะละพืPนทีB โดย ณ 
เวลานั Pน วทิยาลยัครยูงัเป็นเพยีงสถาบนัทีBมสีถานะเป็นแหลง่ผลติคร ูซึBงไมส่ามารถออกวฒุปิรญิญาบตัรได ้

36 ผูเ้ขยีนไดไ้ปสํารวจทําเนียบมหาวทิยาลยัแต่ละแห่งในช่วงทศวรรษ 2500 ถงึต้นทศวรรษ 
2510 พบว่าจอมพลสฤษดิ �และจอมพลถนอมเขา้ไปมอีํานาจในการปกครองมหาวทิยาลยัในฐานะนายก
สภามหาวทิยาลยัในหลายแหง่ ทั Pงจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร ์เกษตรศาสตร ์ศลิปากร มหดิล 
รวมไปจนถงึมหาวทิยาลยัทีBเกดิใหม่ในเวลานั Pนอย่างเชยีงใหม่ ขอนแก่น และสงขลานครนิทร์ ซึBงสภา
มหาวทิยาลยัมอีํานาจในการแต่งตั PงอธกิารบดเีพืBอดาํเนินงานบรหิารมหาวทิยาลยั ในขณะทีBธรรมศาสตร์
นั Pน จอมพลถนอมเคยถูกส่งเข้าไปเป็นอธิการบดใีนช่วงทีBจอมพลสฤษดิ �ปกครองประเทศ อนัเป็นสิBง
สะทอ้นถงึอํานาจเผดจ็การทหารในทศวรรษ 2500 ทีBสามารถเขา้ไปมสี่วนในการควบคุมงานและอํานาจ
แต่งตั Pงอธกิารมหาวทิยาลยัในแต่ละแหง่ไดเ้ป็นอยา่งด ี
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การหาเสยีง อย่างเช่นกรณีของ ไพฑูรย์ เครอืแก้ว ส.ส.ลําปาง ซึ4งวพิากษ์วจิารณ์บท
เฉพาะกาลในที4ประชมุ โดยยกกรณขีองมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรข์ึ)นมากลา่ว 
 

ท่านประธานที4เคารพท่านคงนึกได้ ก่อนที4ท่านกรรมาธิการผู้มีเกียรติ (ศกัดิ ] 
ผาสุขนิร ันต์) จะเป็นเลขาธิการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้มีเลขาธิการ
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ก่อนนั )นหนึ4งคนที4ได้ลบล้างประเพณีการศกึษาอนัเสร ี
นักศกึษากย็งัชุมนุมกนัเป็นแสงอนัรบิหรี4ที4ว่าคดัคา้นออกความคดิเหน็แต่งกาย
อยา่งเสร ีใครอยากมากม็า ใครอยากไปกไ็ป เลขาธกิารคนนั )นไดเ้ปลี4ยนแปลงขึ)น
เงนิค่าเล่าเรยีนไม่ให้นักศึกษาพูดการเมอืง ผลสุดท้ายทําตวัเป็นไส้ศึกให้แก่
สนัตบิาลเอง นกัศกึษาถกูจบัไปกี4คน 

[…] ท่านประธานที4เคารพ นี4ผมกอ็ยากจะฝากไวไ้ม่เพยีงแต่ไม่ควรจะ
ให้นักการเมืองเข้ามาเกี4ยวข้อง (มหาวิทยาลัย)ควรจะออกไปจากสํานัก
นายกรฐัมนตร ีควรจะเป็นสถาบนัอสิระ ที4เชญิผูท้รงคณุวฒุหิวงัดตี่อประเทศชาต ิ
ไมเ่ป็นปัญหา เป็นเรื4องของโลยกิ (logic) เหลอืเกนิ37 

 
อย่างไรก็ตาม กรณีดงักล่าวจบลงเมื4อที4ประชุมสภาจะมมีติให้ยดึตามร่างบท

เฉพาะกาลตามเดมิ ทําใหจ้อมพลถนอมยงัคงมอีํานาจในการเขา้ไปควบคุมมหาวทิยาลยั
รามคาํแหงไดต้ามบทเฉพาะกาลดงัเดมิ38 

การพจิารณารา่งมหาวทิยาลยัรามคาํแหง ไดด้าํเนินระยะเวลากวา่ 2 ปี นบัตั )งแต่
การยื4นเสนอร่างกฎหมายของกลุ่มสส.พรรคสหประชาไทย จนท้ายที4สุด มหาวทิยาลยั
รามคําแหงไดร้บัการสถาปนาขึ)นอย่างเป็นทางการภายใต้พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั

 
37 คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตั,ิ ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั… พ.ศ.…[2513] 

ซึBงคณะกรรมาธกิารไดพ้จิารณาเสรจ็แลว้ {ต่อจากครั PงทีB 2/2 กรกฎาคม 2513}, รายงานการประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎร ครั PงทีB 4/วนัทีB 16 กรกฎาคม 2513, น. 227-243 และ 247-248. ทั PงนีP กรณีทีBไพฑูรยก์ล่าวขึPน 
คอืเหตุการณ์คณะกรรมการนกัศกึษา มธ. ประทว้งการใชข้อ้บงัคบัสโมสรมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์พ.ศ. 2501 
ในสมยัหลวงจํารญูเนตศิาสตรเ์ป็นอธกิารบดแีละจอมพลสฤษดิ �เป็นนายกสภามหาวทิยาลยั ดว้ยเหตุของ
ความพยายามของผูม้อีํานาจทีBจะเขา้ไปควบคุมกจิกรรมของนักศกึษาในมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และสกดั
การเคลืBอนไหวของนักศกึษาฝ่ายก้าวหน้า ซึBงผลของการประท้วงดงักล่าวจบลงด้วยการทีBฝ่ายบรหิาร
มหาวทิยาลยั ลบชืBอนักศกึษาทีBเกีBยวขอ้งออกจากการเป็นนักศกึษา ดเูพิBมเตมิใน กติตศิกัดิ � สุจติตารมย,์ 
“ศาสตราจารยห์ลวงจาํรญูเนตศิาสตร:์ จากอธบิดผีูพ้พิากษาศาลอุทธรณ์สูอ่ธกิารบด ี(พ.ศ. 2500-2503),” 
ใน ผูป้ระศาสน์การและอธกิารบดมีหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(พ.ศ. 2477-2556): ประวตัชิวีติ ความคดิ และ
การทํางาน (กรุงเทพฯ: หอจดหมายเหตุและหอประวตัศิาสตรเ์กยีรตยิศแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 
2556), 103-119 

38 เรืBองเดยีวกนั, 248-286. 
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รามคําแหง พ.ศ. 2514 โดยม ีศกัดิ ] ผาสุขนิรนัต์ เป็นอธกิารบด ีพร้อมกบัคณะภายใน
มหาวทิยาลยั 4 คณะ อนัไดแ้ก่ คณะมนุษยศาสตร ์คณะนิตศิาสตร ์คณะศกึษาศาสตร ์และ
คณะบรหิารธุรกจิ โดยใชพ้ื)นที4อาคารจดัแสดงสนิคา้นานาชาตขิองกระทรวงเศรษฐการที4
หวัหมาก เป็นที4ทาํการและเปิดหอ้งเรยีนชั 4วคราว พรอ้มทั )งยงัไดเ้ปิดรบัสมคัรนกัศกึษารุ่น
แรกในปีเดยีวกนั ซึ4งไดร้บัความสนใจต่อภาคประชาชนอย่างลน้หลาม และมผีูส้มคัรเขา้
เป็นนกัศกึษาในปีแรกเป็นจาํนวนมากกวา่ 30,000 คน39 
 

ใบปริญญาจบัฉ่าย / โอกาสของทกุคน:  
ข้อถกเถียงแรกเริ[มของมหาวิทยาลยัรามคาํแหง  

การมาของมหาวทิยาลยัรามคาํแหง ไดก้ลายเป็นความหวงัใหม่ของผูท้ี4ตอ้งการ
ศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษา และเป็นการแกไ้ขปัญหาในเรื4องที4มหาวทิยาลยัในไทยมทีี4นั 4ง
ไม่เพยีงพอต่อจํานวนนักเรยีนที4ตอ้งการเขา้เรยีนไดอ้ย่างทนัท ีเนื4องจากการรื)อฟื)นระบบ
ตลาดวชิาการจดัตั )งมหาวทิยาลยัรามคาํแหง ไดเ้ปิดทางใหทุ้กคนสามารถเขา้มาศกึษาใน
ระดบัอุดมศกึษาโดยไมม่กีารสอบคดัเลอืก อยา่งไรกต็าม การมาของมหาวทิยาลยัรามคาํแหง
เอง ไดก้ลายเป็นหนึ4งในประเดน็ที4มผีูอ้อกมาต่อต้านและไม่เหน็ดว้ยกบัการรื)อฟื) นระบบ
ตลาดวชิาในสถาบนัอุดมศกึษา ดว้ยเหตุผลหลายประการดว้ยเชน่กนั 

กระแสแรงต่อตา้นจากฝั 4งที4ไมเ่หน็ดว้ยนั )น อนัที4จรงิเกดิขึ)นตั )งแต่แรกเริ4มของการ
ยื4นเสนอร่างมหาวทิยาลยัในที4ประชุมของพรรคสหประชาไทย เนื4องจากจอมพลถนอมใน
ฐานะหวัหน้าพรรค ไมต่อ้งการใหม้กีารรื)อฟื)นตลาดวชิา เหตุผลหนึ4งคอืความตอ้งการของ
จอมพลถนอมที4จะผลักดนัเรื4องของอาชีวศึกษาเป็นสําคญัตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
แห่งชาต ิกบัอกีเหตุผลคอืความกงัวลว่าจะเกดิเหตุซํ)ารอยมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรส์มยั
เป็นตลาดวชิา ที4พลงัการชุมนุมของนักศกึษาจํานวนมากอาจจะกลายเป็นปัญหาต่อการ
ควบคมุอาํนาจรฐัได้40  

นอกจากจอมพลถนอมที4แสดงความไม่เหน็ดว้ยตั )งแต่ตน้ ยงัมผีูค้นอกีหลายฝ่าย
ที4มองวา่มหาวทิยาลยัตลาดวชิาจะเป็นการสรา้ง “ภาระ” ต่อประชาชนและรฐับาลในอนาคต
เป็นอกีกระแสหนึ4งที4เกดิขึ)นในช่วงเวลาพรอ้มๆ กนักบัการเสนอร่างพระราชบญัญตั ิซึ4ง
ปรากฏให้เห็นผ่านการวพิากษ์วจิารณ์ของนักการเมอืงภายในรฐัสภา รวมไปจนถึงสื4อ
หลายสาํนักไดท้ําข่าวหรอืยกความเหน็จากผูท้ี4ไม่เหน็ดว้ยในประเดน็ร่างพระราชบญัญตัิ

 
39 เสถียร หอมขจร, “การบริหารงานบุคคลขององค์การทีBตั Pงใหม่: กรณีมหาวิทยาลัย

รามคาํแหง,” 23-24. และหน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. ม.ร0601.033.0332/2514. 
01.01 ขา่วรามคาํแหง ปีทีB 01 ฉบบัทีB 01 ปฐมฤกษ.์ 

40 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สบ.10.11.3(ป)/8 ทีBระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพนาย
ประมวล กุลมาตย ์ม.ว.ม., ป.ช. ณ เมรหุลวงหน้าพลบัพลาอศิรยิาภรณ์วดัเทพศรินิทราวาส กรงุเทพฯ วนั
จนัทรท์ีB 17 ธนัวาคม 2527. (กรงุเทพฯ: โรงพมิพร์วมการพมิพ,์ ม.ป.ป.), จ-ช. 
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มหาวทิยาลยัรามคําแหง อาทิ คกึฤทธิ ] ปราโมช ซึ4งเป็นหนึ4งในผู้ที4ไม่เห็นด้วยกบัการ
เคลื4อนไหวของกลุ่ม ส.ส.พรรคสหประชาไทยที4กําลงัเสนอจดัตั )งมหาวทิยาลยัตลาดวชิา 
โดยคกึฤทธิ ]ไดแ้สดงความคดิเหน็ในการปาฐกถาที4คุรุสภาเมื4อวนัที4 31 ตุลาคม พ.ศ. 2512 
เรยีกรอ้งใหทุ้กคนช่วยกนัสง่เสรมิการศกึษาในสายอาชพี และจดัหางานใหก้บัเดก็ที4จบใน
ทุกระดบัชั )น ไม่ใช่แทนที4งานไว้สําหรบัคนจบมหาวทิยาลยั อกีทั )งยงักล่าวว่าความเป็น
ตลาดวชิาจะกลายเป็น “ซ่องโจร” ถ้าผูผ้ลกัดนัแค่จะทําใหเ้ป็นตลาดวชิาโดยไม่คํานึงถงึ
ความรูท้ ี4นกัศกึษาควรจะไดร้บั41 

ภายในรฐัสภาเองกม็หีลายฝ่ายที4ไมเ่หน็ดว้ยกบัการจดัตั )งมหาวทิยาลยัตลาดวชิา
ดว้ยเชน่กนั เมื4อครั )งการประชุมวุฒสิภาเมื4อวนัที4 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2513 สมภพ โหตระกติย ์
หนึ4งในวุฒสิภา ก็ได้แสดงความคดิเหน็ถึงปัญหาในการจดัตั )งมหาวทิยาลยัแห่งใหม่ใน
หลายประเดน็ดว้ยกนั ประเดน็แรก สมภพไดย้กประเดน็ของคําแถลงแผนการเศรษฐกจิ
แหง่ชาต ิวา่จะมุง่เน้นพฒันากาํลงัคนโดยสง่เสรมิใหม้หาวทิยาลยัผลติบณัฑติที4มคีวามรูใ้น
ศาสตรท์างเทคนิคสงู เชน่ แพทย ์วศิวะ เกษตร และวทิยาศาสตร ์ในสว่นของสายสงัคมศาสตร์
จะมุ่งเน้นไปที4เรื4องของคุณภาพ ดงันั )นการที4จะเปิดมหาวทิยาลยัตลาดวชิา และมคีณะ
แรกเริ4มเป็นสายสงัคมศาสตรน์ั )น จะทาํใหม้แีต่บณัฑติที4จบแต่สายสงัคมศาสตรซ์ึ4งเป็นการ
ผดิจากแผนการเศรษฐกจิที4รฐัเคยเสนอไวก้่อนหน้าหรอืไม่ อกีประการหนึ4ง สมภพไดย้ก
ประเดน็การที4รฐัไดผ้ลกัดนัใหเ้กดิวทิยาลยัเอกชนเพื4อช่วยกระจายใหน้ักเรยีนสามารถมทีี4
เรยีนมากขึ)น โดยไดว้พิากษ์การจะจดัตั )งคณะบรหิารธุรกจิในมหาวทิยาลยัรามคาํแหง ว่า
เป็นการกดีกดัวทิยาลยัเอกชนซึ4งสว่นใหญ่เปิดสอนทางดา้นบรหิารธรุกจิหรอืไม่42 

ในขณะที4สื4อหลายแหล่งยงัไดว้พิากษ์วจิารณ์การทํางานของรฐับาลที4ไม่มคีวาม
แน่นอนต่อการจดัการปัญหาอุดมศกึษา อาท ิสุรชยั นาบอน ที4กล่าวถงึความเหน็ต่อความ
พยายามจดัตั )งมหาวิทยาลัยตลาดวิชาผ่านคอลัมน์ “ความเห็นชาวบ้าน: ปัญหาของ
มหาวทิยาลยักบัการรบันกัศกึษาเพิ4ม” ในหนงัสอืพมิพส์ยามรฐั โดยความเหน็บางสว่นของ
สุรชยัได้แสดงความกงัวลต่อคุณภาพการศึกษาจากมหาวทิยาลยัตลาดวชิาที4กําลงัจะ
เกดิขึ)น  

 
จรงิอยูเ่ราอาจจะรบันกัศกึษาไดห้มด โดยการตั )งมหาวทิยาลยัใหมเ่ป็นตลาดวชิา 
แต่นั 4นอาจจะเป็นการใหน้กัศกึษาเขา้ไปเสยีเวลา 4-5 ปี โดยไมคุ่ม้คา่กบัความรูท้ ี4
ไดร้บัจากมหาวทิยาลยัมนัจะไดร้บัประโยชน์อะไรกบัการลงทุนไปโดยไดผ้ลลพัธ์

 
41 หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ม.ร.0601.041.0411/2519.021 ประวตัิ

การก่อตั Pงมหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 
42 คลงัสารสนเทศของสถาบนันิติบญัญัติ, รายงานการประชุมวุฒิสภา ครั PงทีB 4/วนัทีB 29 

กรกฎาคม 2513, 428-430. 
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เป็นศูนย์ ผู้เขยีนเกรงเหลอืเกินว่าหากเป็นเช่นนี)ต่อไปบณัฑติในเมอืงไทยจะ
ออกไปเป็นยามเฝ้าประตูดงัที4เราสามารถเหน็ไดใ้นบา้นเราที4มาจากบางประเทศ
ทางตะวนัตกของไทยเพราะ บณัฑิตไม่ได้แสดงเพียงในปริญญาอย่างเดียว
เทา่นั )น43 

 
นอกจากนี) ยงัมผีู้ที4ออกมาแสดงความเห็นและความกงัวลไม่เห็นด้วยกบัการ

จดัตั )งมหาวทิยาลยัตลาดวชิาอกีหลายคน โดยมคีวามเหน็ที4หลากหลายต่อมหาวทิยาลยั
ดงักล่าวว่าจะเป็นเครื4องมอืของนักการเมอืงที4มาจากการเสนอของ ส.ส. ว่ามหาวทิยาลยั
รามคําแหงจะกลายเป็นแหล่งซ่องสุมทางการเมอืงอย่างการทําใหใ้บปรญิญาถูกลดทอน
คุณค่าและกลายเป็น “ปรญิญาจบัฉ่าย” หรอืความกงัวลต่อการจดัการเรยีนการสอนใหก้บั
นกัศกึษาในจาํนวนมากๆ เป็นตน้ 

อกีทั )งกลุ่มที4แสดงออกอย่างชดัเจนว่าไม่ยอมรบัการจดัตั )งมหาวทิยาลยัรามคาํแหง
และเป็นกลุ่มที4ได้ร ับผลกระทบมากที4สุด คือกลุ่มของวิทยาลัยเอกชน ที4การมาของ
มหาวทิยาลยัรามคาํแหงนั )นไดก้ลายเป็นปัญหาสาํคญัต่อการรบันกัเรยีนเขา้มาเรยีนต่อใน
วทิยาลยัเอกชน เพราะเหตุว่าดว้ยการที4เอกชนยงัไม่สามารถออกใบปรญิญาบตัรได ้จน
นําไปสู่การที4วทิยาลยัเอกชนเรยีกรอ้งต่อรฐับาลใหอ้นุมตักิารเรยีนการสอนและสามารถ
ออกใบปรญิญาบตัรในหลกัสตูร 4 ปีได ้ดว้ยเหตุผลในเรื4องของรายไดท้ี4วทิยาลยัเอกชนจะ
สูญเสยีทั )งผู้เรยีนและรายได้อนัเนื4องมาจากการมาของมหาวทิยาลยัรามคําแหงซึ4งเป็น
มหาวทิยาลยัรฐัที4ไดร้บังบประมาณสนบัสนุนและเขา้ถงึผูค้นไดม้ากกวา่44 

การวพิากษ์วจิารณ์การจดัตั )งมหาวทิยาลยัตลาดวชิาจากฝ่ายผูไ้ม่เหน็ด้วยนั )น 
โดยมากแลว้จงึเป็นการวจิารณ์ในเรื4องของการควบคุมคุณภาพการศกึษาที4อาจทําใหใ้บ
ปรญิญาบตัรเกดิการเฟ้อจากการรบันกัศกึษาแบบไม่จาํกดัจาํนวน การสนบัสนุนนโยบาย
อุดมศึกษาของรฐัที4ไปเน้นสาขาวิชาทางด้านสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ซึ4งขดักบั
นโยบายตามแผนพฒันาเศรษฐกจิที4รฐัมุง่ตอ้งการผลติบณัฑติในดา้นวทิยาศาสตร ์รวมไป
จนถงึการที4รฐัไม่ได้สนับสนุนใหเ้อกชนเขา้มามสี่วนช่วยในการแก้ไขปัญหานักเรยีนล้น
จาํนวนอยา่งที4ควรจะเป็น และอาจก่อปัญหาอกีมากมายในอนาคต ทาํใหห้ลายฝ่ายไมเ่หน็
ดว้ยกบันโยบายการจดัตั )งมหาวทิยาลยัรามคาํแหงใหเ้ป็นในลกัษณะตลาดวชิา 

อยา่งไรกต็าม ยงัมคีนอกีสว่นภาคสว่นที4ใหก้ารสนบัสนุนการมาของมหาวทิยาลยั
รามคาํแหงเป็นอยา่งมาก อาท ิกรณขีอง ชอบ ภารา ส.ส.นครศรธีรรมราช พรรคประชาธปัิตย ์
ที4ในชว่งพจิารณารา่งมหาวทิยาลยัรามคาํแหง ไดเ้รยีกรอ้งใหค้ณะกรรมาธกิารแกไ้ขเกณฑ์

 
43 สรุชยั นาบอน, “ความเหน็ชาวบา้น,. สยามรฐั, 27 พฤศจกิายน 2513, ใน หอจดหมายเหตุ

แหง่ชาต.ิ ก/ป8/2513/5 อุดมศกึษา. 
44 อรทยั โพธสิขุ, “พฒันาการของสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนในประเทศไทย,” 177-186. 
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การเขา้เป็นนกัศกึษาสาํหรบัขา้ราชการ โดยเปลี4ยนจากเป็นขา้ราชการชั )นตร ีใหแ้กไ้ขเป็น
ขา้ราชการไม่จํากดัระดบั และมปีระสบการณ์การทํางานตามกําหนด เพื4อเปิดทางใหก้ลุ่ม
ขา้ราชการไดม้โีอกาสเขา้ถงึการศกึษาระดบัอุดมศกึษา45 

เมื4อมหาวทิยาลยัรามคาํแหงเริ4มเปิดภาคเรยีนการศกึษาในครั )งแรก วารสาร “นิสติ
นักศึกษา” ของกลุ่มนิสิตแผนกอิสระสื4อสารมวลชนและการประชาสมัพนัธ์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั ฉบบัวนัที4 12 สงิหาคม พ.ศ. 2514 ไดก้ลา่วถงึมหาวทิยาลยัรามคาํแหงในเชงิ
สนับสนุนการเรยีนให้ถึงระดบัอุดมศกึษา และกล่าวถึงกลุ่มนักศกึษาใหม่มหาวทิยาลยั
รามคาํแหงวา่ 

 
ขออย่าไดผ้ดิใจอยู่กบัสิ4งหนึ4งสิ4งใด ที4พวกเรากําลงัแสดงอยู่มที ั )งผดิและถูก ท่าน
เฝ้าสงัเกตเรามานานแลว้ เดี�ยวนี) เวลานี)ถงึเวลาของพวกทา่นบา้งละที4จะแสดงให้
พวกเราเห็นว่าท่านได้อะไรไปจากพวกเราบ้าง ของใหม่ควรจะดกีว่าของเก่า 
เพราะได้ผ่านการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขมากมายแล้ว จงเริ4มต้นเถิดอย่า
ทอ้ถอย46 
 
ในสื4อหลายสาํนักเอง กไ็ดม้กีารตพีมิพบ์ทความที4กล่าวแสดงความยนิดกีบัการมา

ของมหาวทิยาลยัรามคาํแหง เชน่ หนงัสอืพมิพเ์ดลนิิวส ์ฉบบัวนัที4 1 กนัยายน พ.ศ. 2514 
ที4ได้กล่าวถึงมหาวิทยาลัยรามคําแหง ว่าเป็นมหาวิทยาลัยที4เปิดโอกาสให้ทุกอาชีพ
สามารถเขา้มาเรยีนเพื4อปรญิญาบตัรได ้ทั )งยงัมเีครื4องมอืสาํหรบัการเรยีนการสอนพรอ้ม
สาํหรบัการศกึษาอยา่งมคีณุภาพ ไมไ่ดเ้น้นปรมิาณอยา่งที4ฝ่ายไมเ่หน็ดว้ยพยายามโตแ้ยง้
เรื4องคณุภาพการศกึษา47 

นอกจากนี)ยงัมกีลุ่มของประชาชนทั 4วไป ที4มีการส่งจดหมายมายงัอธิการบดี
มหาวทิยาลยัรามคําแหง เพื4อยนิดแีละขอบคุณที4มกีารผลกัดนัมหาวทิยาลยัตลาดวชิาให้
ผูค้นทั 4วไปไดเ้ขา้มาศกึษาต่อ เชน่ จดหมายจากสธุรรม คงแทม่ ที4กลา่วยนิดกีบัการมาของ
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง และกล่าวถงึฝ่ายที4คดัคา้นการจดัตั )งวา่เป็นผูไ้มม่องการณ์ไกลต่อ
อนาคตการศกึษาของชาต ิบทสมัภาษณ์ของกญัจน์ นาคามด ีรองอธบิดกีรมขนสง่ทางบก
ในเวลานั )น กล่าวถงึการกลบัเขา้มาเรยีนในระดบัอุดมศกึษาอกีครั )งในฐานะนักศกึษาคณะ
นิตศิาสตร ์พรอ้มกลา่วชื4นชมที4มหาวทิยาลยัรามคาํแหงเปิดรบัทุกคนใหเ้ขา้มาเรยีนโดยไม่

 
45 คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตั,ิ ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั… พ.ศ.…[2513] 

ซึBงคณะกรรมาธิการได้พิจารณาเสร็จแล้ว, รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั PงทีB 2/วนัทีB 2 
กรกฎาคม 2513, 563. 

46 หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ม.ร.0601.041.0411/2519.021 ประวตัิ
การก่อตั Pงมหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 

47 เรืBองเดยีวกนั. 
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มกีารสอบเขา้ เพราะไม่เหน็ดว้ยกบัระบบการสอบเขา้มหาวทิยาลยัซึ4งเป็นเรื4องสิ)นเปลอืง
งบประมาณ และควรจะรบัสมคัรอย่างมหาวทิยาลยัต่างประเทศ หรอืการที4มปีระชาชนส่ง
จดหมายเพื4อตีพิมพ์ลงในคอลมัน์ “สารพนัปัญหา” ของหนังสือพิมพ์ไทยรฐั วนัที4 16 
กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2514 ที4โตแ้ยง้กลุ่มนกัวชิาการซึ4งไมเ่หน็ดว้ยกบัมหาวทิยาลยัรามคาํแหง
ว่าเป็นปรญิญาจบัฉ่าย ว่าไม่ควรดูถูกอาจารย์และนักศกึษาในมหาวทิยาลยัรามคําแหง 
พร้อมทั )งกล่าวว่าการดูถูกมหาวทิยาลยัรามคําแหงว่าเป็นผลิตบณัฑติจบัฉ่าย ก็ขอให้
คาํนึงถงึอดตีของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ที4กผ็ลติบณัฑติจบัฉ่ายออกมาแลว้หากมองให้
เหมอืนกนั48 
 

พลงันักศึกษาและตอกยํ)าค่านิยม:  
ผลกระทบจากการจดัตั )งมหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
 การเกดิขึ)นของมหาวทิยาลยัรามคาํแหงใน พ.ศ. 2514 ไดช้ว่ยแกไ้ขปัญหาการศกึษา
ที4ส ั 4งสมมานานตั )งแต่ทศวรรษ 2500 คือเรื4องของจํานวนที4นั 4งในสถาบนัอุดมศึกษามีไม่
เพยีงพอต่อความตอ้งการของนักเรยีน เนื4องจากมหาวทิยาลยัรามคําแหงไดร้ื)อฟื)นระบบ
ตลาดวชิากลบัอกีครั )ง ไดช้ว่ยใหน้กัเรยีนที4สอบเขา้มหาวทิยาลยัอื4นไมไ่ด ้และผูท้ี4ตอ้งการเรยีน
ในระดบัอุดมศกึษาเพื4อหาความรู ้สามารถเขา้มาเป็นนักศกึษาของมหาวทิยาลยัรามคาํแหงได ้
ทําให้ในปีแรกของการเปิดมหาวทิยาลยัรามคําแหง มผีู้ที4เขา้มาสมคัรเป็นนักศกึษาถึง
เกือบ 40,000 คน ซึ4งเป็นจํานวนที4มากกว่าจํานวนนิสตินักศกึษาในมหาวทิยาลยัอื4นๆ 
รวมกนั49 
 นอกจากนี) การเกดิขึ)นของมหาวทิยาลยัรามคาํแหง ยงักลายเป็นการสรา้งอาํนาจ
ต่อรองใหก้บัวทิยาลยัเอกชน ต่อประเดน็ที4รฐัมสีทิธิ ]ในการกํากบัดแูลและควบคุมเรื4องของ
ศกัดิ ]และสทิธิ ]ของปรญิญาบตัรแต่เพยีงฝ่ายเดยีว โดยแรงกดดนัและการเคลื4อนไหวของ
กลุ่มวทิยาลยัเอกชนที4ใชป้ระเดน็มหาวทิยาลยัรามคาํแหงทาํใหร้ฐับาลจาํเป็นตอ้งยนิยอม
ให้วทิยาลยัเอกชนสามารถเปิดสอนหลกัสูตร 4 ปีและสามารถมอบใบปรญิญาบตัรได้
เช่นเดยีวกบัมหาวทิยาลยัรฐั โดยที4สภาการศึกษาแห่งชาติจะเป็นผู้ตรวจคุณภาพและ
อนุมตัิหลกัสูตรของวิทยาลยัเอกชนว่าสมควรแก่การให้ใบปริญญาบตัรหรือไม่ ทําให้
วทิยาลยัเอกชนสามารถเปิดสอนไดถ้งึระดบัปรญิญาตรตีั )งแต่พ.ศ. 2514 ซึ4งเป็นปีเดยีวกบั

 
48 เรืBองเดยีวกนั. 
49 หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ม.ร.0601.033.0332/2514.01.01 ขา่ว

รามคําแหง ปีทีB 01 ฉบบัทีB 01 ปฐมฤกษ์, 1. ทั PงนีP ขอ้มูลหลายแหล่งได้ระบุว่า จํานวนของนักศกึษา
หลงัจากลงทะเบยีนเรยีนในมหาวทิยาลยัรามคําแหงปีแรกเมืBอเปิดทําการ มจีํานวน 35,205 คน ซึBงมี
จาํนวนน้อยกวา่ผูท้ีBรบัใบสมคัรในตอนแรก 
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การสถาปนามหาวทิยาลยัรามคาํแหง50 อนัเป็นจุดเริ4มตน้ของการที4เอกชนมอีํานาจในการ
จดัการและเขา้ถงึศกัดิ ]และสทิธิ ]ของปรญิญาบตัรได ้

อยา่งไรกต็าม การรื)อฟื)นระบบตลาดวชิาในมหาวทิยาลยัรามคาํแหง ไดก้ลายเป็น
หนึ4งสิ4งที4ตอกยํ)าถงึปัญหาคา่นิยมในการเรยีนเพื4อหวงัใชใ้บปรญิญาบตัรเป็นหนทางในการ
ไต่เต้าและยกระดบัสถานะทางสงัคมชนชั )นทางสงัคม โดยเฉพาะหากมองว่าแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิที4ตอ้งการมุง่เน้นกาํลงัคนทางดา้นการชา่งฝีมอื วศิวกรรม แพทย ์
และสายวทิยาศาสตร ์และลดปรมิาณการผลติบุคลากรในสายสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยั
รามคาํแหงไดก้ลายเป็นสถาบนัอุดมศกึษาที4ตอกยํ)าค่านิยมทางสงัคม ทั )งยงัเป็นเสมอืนสิ4ง
ที4ขดักบัแผนพฒันาเศรษฐกจิ และทาํใหค้วามพยายามในการสรา้งคา่นิยมใหม้กีารเรยีนใน
ระดบัอาชวีศกึษาเพื4อการหางานเป็นไปไดย้ากยิ4งขึ)น  

ในสว่นของบรบิททางการเมอืง ภายหลงัจากการเปิดมหาวทิยาลยัรามคาํแหงไม่
นานนัก ในช่วงปลาย พ.ศ. 2514 จอมพลถนอมได้รฐัประหารตนเอง และยุติการใช้
รฐัธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2511 จากปัญหาที4ส.ส.ในรฐับาลพยายามเรยีกรอ้งผลประโยชน์จาก
จอมพลถนอม จนส่งผลกระทบต่ออํานาจในรฐัสภา การรฐัประหารในครั )งนี)ได้กระชบั
อาํนาจของจอมพลถนอมใหส้ามารถควบคมุการปกครองไดง้า่ยมากยิ4งขึ)น ทาํใหก้ารเมอืงไทย
กลบัเขา้สูร่ะบอบเผดจ็การทหารอยา่งเตม็ตวัอกีครั )ง ซึ4งสรา้งความไมพ่อใจใหก้บัประชาชน
ทั 4วไป รวมไปจนถงึนิสตินกัศกึษาดว้ยเชน่กนั51 

สําหรบัอุดมศกึษาในช่วงหลงัการรฐัประหารของจอมพลถนอม ได้มกีารจดัตั )ง
ทบวงมหาวทิยาลยัขึ)นใน พ.ศ. 2515 ซึ4งมสีถานะเทยีบเท่ากระทรวง ในการเขา้มากํากบั
ดูแลมหาวิทยาลัยต่างๆ แทนสภาการศึกษาแห่งชาติ52 ส่วนภายในมหาวิทยาลัย
รามคาํแหง จอมพลถนอมไดเ้ขา้เป็นนายกสภามหาวทิยาลยั และศกัดิ ] ผาสขุนิรนัต ์ซึ4งเป็น
ผูท้ี4เคยทาํงานใกลช้ดิจอมพลถนอมดาํรงตาํแหน่งเป็นอธกิารบด ีก่อนที4ใน พ.ศ. 2515 หลงัจาก
การรฐัประหารตนเอง พลโทแสวง เสนาณรงค ์ซึ4งเป็นหนึ4งในสมาชกิพรรคสหประชาไทย 
จะเขา้มาเป็นนายกสภามหาวทิยาลยัต่อจากจอมพลถนอม53 

ในช่วงแรกหลงัการรฐัประหารตนเองนั )น การเคลื4อนไหวทางการเมอืงภายใน
มหาวทิยาลยัรามคําแหงยงัไม่ไดเ้กดิขึ)นในทนัททีนัใด แต่เมื4อเกดิกรณีเฮลคิอปเตอรข์อง

 
50 อรทยั โพธสิขุ, “พฒันาการของสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนในประเทศไทย,” 177-186. 
51 ธํารงศกัดิ � เพชรเลศิอนันต์,“บทบาททางการเมอืงของจอมพลถนอม กติตขิจร พ.ศ. 2506-

2516”(วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาประวตัิศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2550), บททีB 6. 

52 จรญู วงศส์ายณัห,์ ระบบการศกึษาไทยในระบอบรฐัธรรมนูญ ชว่ง พ.ศ. 2475 - 2520, 73-74. 
53 คาํสั BงกองบญัชาการคณะปฏวิตัทิีB 388/2515 เรืBอง แต่งตั Pงสภามหาวทิยาลยัและผูท้รงคณุวฒุิ

ของมหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ราชกจิจานุเบกษา. 
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กองทพับกตกในเดือนเมษายน พ.ศ. 2516 พร้อมกบัการพบซากสตัว์สงวนต่างๆ ใน
เฮลิคอปเตอร์ นําไปสู่กระแสความไม่พอใจรฐับาลรฐัประหารของกลุ่มนิสิตนักศึกษา 
โดยเฉพาะกลุ่มศูนย์กลางนิสตินักศึกษาแห่งประเทศไทยที4เริ4มทําการเคลื4อนไหวทาง
การเมอืง โดยเริ4มจากการออกหนังสอื “บนัทกึลบัจากทุ่งใหญ่” โดยกลุ่มนิสตินักศกึษา
ชมรมอนุรกัษ์ 4 สถาบนัเพื4อเคลื4อนไหวต่อตา้นรฐับาล ผลจากการเคลื4อนไหวดงักล่าวทํา
ให้ภายในมหาวทิยาลยัรามคําแหงเริ4มมนีักศกึษาออกมาเคลื4อนไหวทางการเมอืงด้วย
เชน่กนั โดยมกีลุม่นกัศกึษาไดจ้ดัทาํหนงัสอื “รามคาํแหง มหาวทิยาลยัที4ไมม่คีาํตอบ” ซึ4งมี
เนื)อหาพาดพงิถงึกรณีซากสตัว์ในเหตุการณ์เฮลคิอปเตอร์กองทพับกตก และพาดพงิถงึ
จอมพลถนอม กติตขิจร และจอมพลประภาส จารุเสถยีร ที4ใชอ้ํานาจในการต่ออายุเวลา
ราชการทหารของตนเองไปอกี 1 ปี 

จากเหตุการณ์ดงักล่าว ไดส้รา้งความไม่พอใจใหก้บัผูบ้รหิารของมหาวทิยาลยั
รามคําแหง จนนําไปสู่คําสั 4งจากศักดิ ] ผาสุขนิร ันต์ ในฐานะอธิการบดีมหาวิทยาลัย
รามคําแหง ใหท้ําการคดัชื4อนักศกึษามหาวทิยาลยัรามคําแหง 9 คนซึ4งเกี4ยวขอ้งกบัการ
จดัทาํหนงัสอืดงักลา่วใหพ้น้สภาพการเป็นนกัศกึษา ในวนัที4 19 มถุินายน พ.ศ. 2516 โดย
ใชข้อ้กล่าวหาที4วา่ “นกัศกึษาตั )งชมรมโดยไมไ่ดร้บัอนุญาต ใชส้ถานที4ชุมนุมเป็นครั )งคราว
โดยพลการ เขยีนหนงัสอืกา้วรา้วผูอ้ื4นดว้ยถอ้ยคาํอนัหยาบคาย ในทางที4ทาํใหผู้อ้ ื4นเกลยีด
ชงั ตําหนินกัศกึษาที4ตั )งหน้าเล่าเรยีนวา่เป็นคนเหน็แก่ตวั" อกีทั )งยงัมกีารออกแถลงการณ์
ผ่านหนังสอืพมิพ์ข่าวรามคําแหง ปีที4 3 ฉบบัที4 7 ประจําวนัที4 23 มถุินายน พ.ศ. 2516 
เพื4อชี)แจงถงึเหตุผลที4มหาวทิยาลยัตอ้งจดัการดว้ยวธิดีงักล่าว พรอ้มทั )งขอใหน้กัศกึษาไม่
คลอ้ยตามคําเรยีกรอ้งและการเคลื4อนไหวทางการเมอืงของศูนยก์ลางนิสตินักศกึษาแห่ง
ประเทศไทย ซึ4งในแถลงการณ์ของมหาวทิยาลยัรามคาํแหงมองวา่เป็น “กลุม่เถื4อน”54 

การคดัชื4อนักศึกษามหาวิทยาลยัรามคําแหงทั )ง 9 คนออกนั )น ได้กลายเป็น
ประเดน็สาํคญัที4ทําใหส้ื4อมวลชนต่างๆ เขา้มาทําขา่วเกี4ยวกบักรณีดงักล่าว รวมไปจนถงึ
ศูนยก์ลางนิสตินักศกึษาแห่งประเทศไทย ที4ทําการเคลื4อนไหวโดยการรวมมวลชนซึ4งเป็น
นิสตินักศกึษาจากสถาบนัต่างๆ ในวนัที4 21 มถุินายน พ.ศ. 2516 เดนิขบวนไปชุมนุมยงั
อนุสาวรยีป์ระชาธปิไตยเพื4อเรยีกรอ้งใหม้หาวทิยาลยัรามคาํแหงถอนคาํสั 4งดงักล่าว พรอ้ม
ทั )งเรยีกรอ้งใหศ้กัดิ ] ลาออกจากตาํแหน่งอธกิารบด ีผลสรปุจบลงที4ศกัดิ ]ลาออกจากตาํแหน่ง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคําแหง พร้อมทั )งมีการเปลี4ยนแปลงคําสั 4งจากการขบัไล่
นกัศกึษาทั )ง 9 คนออก ใหเ้หลอืเพยีงหา้มเขา้สอบ 1 ภาคการศกึษา55 ก่อนที4ภายหลงัสภา

 
54 หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ม.ร.0601.033.0332/2516.03.07 ขา่ว

รามคาํแหง ปีทีB 03 ฉบบัทีB 07, 1. 
55 หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ม.ร.0601.033.0332/2516.03.08 ขา่ว

รามคาํแหง ปีทีB 03 ฉบบัทีB 08, 1. 
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มหาวทิยาลยัรามคําแหงจะมคีําสั 4งใหย้กเลกิคําสั 4งก่อนหน้าและอนุญาตใหน้ักศกึษาทั )ง 9 
คนกลบัมาเรยีนไดต้ามปกติ56 

อย่างไรกต็าม การประทว้งประเดน็การลบชื4อ 9 นักศกึษารามคาํแหงไดก้ลายเป็น
หนึ4งในชนวนเหตุสาํคญั ที4จะยกระดบัเป็นการเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลตอ้งประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ
ภายใน 6 เดอืน เพื4อใหป้ระเทศเขา้สู่ระบอบประชาธปิไตยผลจากการชุมนุมดงักล่าวและ
นําไปสู่เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ4งนักศกึษามหาวทิยาลยัรามคําแหงเขา้ไปมี
ส่วนในการชุมนุมร่วมกบัขบวนการนิสตินักศกึษามหาวทิยาลยัอื4นๆ ทั )งการนัดชุมนุมกนั
บริเวณหน้าลานพ่อขุนในวนัที4 9 ตุลาคม เรียกร้องให้รฐับาลปล่อยตวั 13 ผู้เรียกร้อง
รฐัธรรมนูญ ก่อนที4จะมกีารนัดหยุดสอบเพื4อเตรยีมเดนิทางไปชุมนุมสมทบกบัผูชุ้มนุมที4
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ซึ4งการชุมนุมของนิสตินกัศกึษาในครั )งนี) นําไปสูก่ารชุมนุมและ
การปราบจลาจลของรฐั และสิ)นสุดระบอบเผดจ็การทหารของจอมพลถนอม พรอ้มกบัการ
มาของนายกรฐัมนตรีสญัญา ธรรมศกัดิ ] และบรรยากาศการตื4นตัวทางการเมืองหลงั
เหตุการณ์ 14 ตุลา57 

นอกจากการเคลื4อนไหวทางการเมอืงในชว่ง 14 ตุลาแลว้ นกัศกึษารามคาํแหงยงั
มสี่วนในการเคลื4อนไหวในประเดน็ต่างๆ ทั )งการประทว้งทบวงมหาวทิยาลยัเพื4อใหม้กีาร
จดัตั )งคณะวิทยาศาสตร์ การเกิดขึ)นของขบวนการกลุ่มก้าวหน้าภายในมหาวิทยาลยั
รามคาํแหง การเขา้รว่มกบัสมาพนัธน์ิสตินกัศกึษาแหง่ประเทศไทย หรอืการออกไปชุมนุม
ทางการเมอืงของนักศกึษารามคาํแหงในมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ช่วงเหตุการณ์สงัหาร
หมู ่6 ตุลาคม 251958 ก่อนที4พลงันกัศกึษาจะเงยีบหายไปหลงัจากนั )น 

ในสว่นของการจดัการศกึษา แมว้า่มหาวทิยาลยัรามคาํแหงจะสามารถแกไ้ขปัญหา
มหาวทิยาลยัมไีมเ่พยีงพอต่อการรองรบัจาํนวนผูเ้ขา้เรยีนในระดบัอุดมศกึษาได ้แต่ในความ
เป็นจรงิแลว้ ปัญหาดงักลา่วเป็นเพยีงแคก่ารเปลี4ยนผูร้บัปัญหา จากเดมิที4รฐับาลเผดจ็การทหาร
ในช่วงทศวรรษ 2500 จะเป็นผู้เผชญิปัญหาจํานวนผู้อยากเรยีนระดบัอุดมศึกษา เมื4อ
มหาวทิยาลยัรามคําแหงเขา้มาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จงึกลายเป็นมหาวทิยาลยัที4แบกรบั
ปัญหาในเรื4องนี)แทน ดว้ยเพราะนกัศกึษาสว่นใหญ่ยงัเลอืกที4จะมาเรยีนและทาํกจิกรรมใน
มหาวทิยาลยัมากกว่าจะซื)อตําราเพื4อไปศึกษาด้วยตนเอง ทําให้พื)นที4ในมหาวทิยาลยั

 
56 แหลง่เดยีวกนั, ม.ร.0601.033.0332/2516.03.09 ขา่วรามคาํแหง ปีทีB 03 ฉบบัทีB 09, 1. 
57 ประมวลภาพและเหตุการณ์ วนัมหาวปิโยค 14 ตุลาคม 2516 (ม.ป.ท.:ม.ป.พ., ม.ป.ป.), 55-

126. 
58 หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคําแหง, วท.0700.041.0411/2563.001 การ

จดัตั Pงคณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคําแหง, และ ธิกานต์ ศรีนารา, “นิสิตนักศึกษากบัพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย,”  สถาบันพระปกเกล้า ,  สืบค้นเมืBอวันทีB  20 มกราคม 2568, 
https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=นิสตินกัศกึษากบัพรรคคอมมวินิสตแ์หง่ประเทศไทย, และ บนัทกึ 
6 ตุลา, สบืคน้เมืBอวนัทีB 20 มกราคม 2568, https://doct6.com 
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รามคําแหงมไีม่เพยีงพอต่อจํานวนนักศกึษา อกีทั )งดว้ยจํานวนนักศกึษาที4มากจนเกนิไป 
ทําใหอ้าจารยใ์นมหาวทิยาลยัไม่สามารถจะดูแลเรื4องการศกึษาไดอ้ย่างทั 4วถงึ กลายเป็น
ปัญหาที4ทาํใหม้หาวทิยาลยัจะตอ้งใชง้บประมาณไปกบัการสรา้งอาคารเรยีนและส่วนที4จะ
ช่วยคงคุณภาพของการศกึษา59 ซึ4งภายหลงัทบวงมหาวทิยาลยัโดยแนวทางเสนอของ 
วิจิตร ศรีสอ้าน จะเข้ามาช่วยเหลือด้วยการเปิดมหาวิทยาลัยแห่งใหม่  ได้แก่  
“มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช” เพื4อช่วยแกไ้ขปัญหาที4มหาวทิยาลยัรามคําแหงเผชญิ
ในเวลาต่อมา 

 
บทสรปุ 
 การก่อตั )งมหาวทิยาลยัรามคําแหงนั )นเป็นการจดัตั )งที4เกิดขึ)นบนความแปลก
ประหลาดและไมไ่ดเ้กดิจากความตั )งใจจากผูม้อีํานาจมาตั )งแต่ตน้ ในดา้นหนึ4งผลกระทบจาก
การที4รฐับาลเผดจ็การทหารเลอืกที4จะเปิดรบัการพฒันาตามแนวทางของโลกเสร ีโดยเฉพาะการ
เปิดทางใหส้หรฐัฯ และ UNESCO เขา้มามสีว่นในการวางแผนพฒันาโครงสรา้งการอุดมศกึษา
และดา้นการพฒันาตั )งแต่ทศวรรษ 2490 ทาํใหร้ฐับาลภายใตอ้าํนาจเผดจ็การทหารเลอืกที4
จะแปรสภาพมหาวทิยาลยัที4เน้นเฉพาะศาสตรใ์หก้ลายเป็นมหาวทิยาลยัสมบรูณ์แบบอยา่ง
ที4ประเทศโลกเสรีให้คํานิยาม โดยการสนับสนุนให้มีการขยายสาขาวชิาเพิ4มขึ)นในแต่ละ
มหาวทิยาลยั ทั )งรวบอาํนาจการจดัการมหาวทิยาลยัเขา้มาที4หน่วยงานสว่นกลางภายใตอ้าํนาจ
ของนายกรฐัมนตร ีซึ4งมผีลกระทบโดยตรงต่อมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรท์ี4เคยยนืหยดัใน
การเปิดรบันกัศกึษาทกุคนโดยไมส่อบเขา้ กลายสภาพมาสูก่ารเป็นมหาวทิยาลยัปิด อกีทั )ง
ยงัมกีารจดัทาํแผนการศกึษาแห่งชาต ิและแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตทิี4รฐับาลมุ่งสรา้ง
กําลงัคนทางดา้นอาชวีศกึษา ช่างเทคนิค และกลุ่มวชิาชพีเฉพาะทาง เพื4อมุ่งหวงัใหค้น
เหล่านี) เป็นกําลังสําคัญในการพฒันาช่วยพฒันาประเทศให้เจริญมากยิ4งขึ)น ในด้าน
อุดมศกึษา นอกจากการแปรสภาพมหาวทิยาลยัเก่าที4ไดก้ล่าวไปขา้งต้น ยงัมกีารขยาย
มหาวิทยาลัยออกสู่ส่วนภูมิภาค และการรับรองวุฒิเทียบเท่าปริญญาตรีสําหรับ
วทิยาลยัเทคนิคชั )นสงู 
 อย่างไรกต็าม แมจ้ะมกีารขยบัขยายสถาบนัอุดมศกึษาทั )งในเชงิขยายสาขาวชิา 
และเพิ4มจํานวนมหาวทิยาลยัออกไปสู่ส่วนภูมภิาค พรอ้มทั )งตั )งแนวทางเพื4อมุ่งไปที4การ
สนับสนุนอาชวีศกึษาและวชิาชพีเฉพาะ หากแต่ความคดิของสงัคมไทย ณ เวลาดงักล่าว 
ที4ยงัคงตดิกรอบเรื4องของชนชั )นทางสงัคม และการมองปรญิญาบตัรคอืเครื4องมอืในการ
เปลี4ยนสถานะทางสงัคม ทั )งจาํนวนประชากรไทยที4เพิ4มขึ)น ทาํใหใ้นช่วงทศวรรษ 2500 มี
นักเรยีนจํานวนมากที4พยายามจะเขา้เรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษา เมื4อรวมกบัประเดน็ที4

 
59 หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคําแหง, สธก.0106.041.0411/2563.001 การ

จดัตั Pงวทิยาเขต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ละทิ)งความเป็นตลาดวิชา จึงทําให้ปัญหาจํานวนที4นั 4งใน
สถาบนัอุดมศกึษาไม่เพยีงพอต่อการรบัรองจํานวนผูท้ี4ต้องการเรยีนในระดบัอุดมศกึษา 
และยงัเป็นปัญหาที4ไมส่ามารถแกไ้ขไดเ้ป็นเวลาหลายปี แมร้ฐัและผูเ้กี4ยวขอ้งกบัการศกึษา
พยายามจะหาทางแก้ปัญหาด้วยวธิตี่างๆ โดยเฉพาะการให้เอกชนเขา้มาเปิดวทิยาลยั
เอกชน แต่ก็ไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาความต้องการเรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษามากพอ อนั
เนื4องมาจากการที4รฐัยงัหวงในเรื4องศกัดิ ]และสทิธิ ]ของใบปรญิญา 
 เมื4อเขา้สูช่ว่งทศวรรษ 2510 และสถานการณ์ทางการเมอืงที4เริ4มมกีารประกาศใช้
รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2511 พรอ้มบรรยากาศที4สงัคมไทยกลบัมาตื4นตวัทางการเมอืงอกีครั )ง 
จอมพลถนอมซึ4งเป็นผูนํ้าทางการทหารในก่อนหน้า ไดใ้ชก้ารเลอืกตั )งในครั )งนี)กลบัมาเป็น
นายกรฐัมนตรใีนฐานะหวัหน้าพรรคสหประชาไทย ซึ4งภายใตบ้รรยากาศของการกลบัมามี
รฐัธรรมนูญ กลุม่ ส.ส.พรรคสหประชาไทยไดใ้ชโ้อกาสนี)ในการหาทางการแกไ้ขปัญหาที4นั 4งใน
สถาบนัอุดมศกึษาที4มไีม่เพยีงพอ ดว้ยการเสนอร่างมหาวทิยาลยัแห่งใหม่เพื4อที4จะรื)อฟื)น
ระบบตลาดวชิาของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรก์ลบัมาอกีครั )ง ซึ4งในภายหลงัจงึไดม้าเป็น
รา่งของมหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
 อย่างที4ได้กล่าวไปขา้งต้น มหาวทิยาลยัรามคําแหงนั )นเกิดขึ)นบนความแปลก
ประหลาด เพราะเป็นการเสนอจดัตั )งมหาวทิยาลยัโดยฝ่ายนิตบิญัญตั ิซึ4งไมเ่คยเกดิขึ)นมา
ก่อนนับตั )งแต่การมมีหาวทิยาลยัในไทย อีกทั )งหลายฝ่ายทั )งตวัจอมพลถนอมไปจนถึง
วุฒสิภา นกัการศกึษา และอกีหลายคน ไมเ่หน็ดว้ยไดเ้หน็ดว้ยกบัการรื)อฟื)นมหาวทิยาลยั
ตลาดวชิา ทั )งจะดว้ยเรื4องของความกงัวลดา้นคณุภาพการศกึษา ความตอ้งการที4จะมุง่เน้น
ใหร้ฐับาลสนบัสนุนเรื4องอาชวีศกึษาและวชิาชพีเฉพาะ ความกงัวลในประเดน็ทางการเมอืง
ที4เกรงกลวัว่าจะเกิดขึ)นอย่างที4มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์เคยเป็น และอีกหลายเหตุผล 
กระนั )น กย็งัคงมอีกีหลายฝ่ายที4ใหก้ารสนับสนุนการมาของมหาวทิยาลยัรามคาํแหงอย่าง
เตม็ที4 ทั )งการหาทางที4จะเปิดโอกาสใหก้ลุ่มคนนอกเหนือจากนกัเรยีนที4จบชั )นมธัยมปลาย
สามารถเขา้มาเรยีน ทั )งการมองถงึความสําคญัทางดา้นการศกึษา ความโหยหาในเรื4อง
ของปรญิญาบตัร อนัเป็นการเปิดโอกาสทางการศกึษาในระดบัอุดมศกึษาใหก้บัคนทกุคน 
 การเกดิขึ)นของมหาวทิยาลยัรามคําแหงใน พ.ศ. 2514 จงึกลายเป็นสิ4งที4ช่วย
จดัการกบัปัญหาที4นั 4งในสถาบนัอุดมศึกษามไีม่เพยีงพอที4รฐัจะต้องเผชิญมานับตั )งแต่
ทศวรรษ 2500 พรอ้มทั )งยงัส่งผลทําใหศ้กัดิ ]และสทิธิ ]ของใบปรญิญานั )นไม่จํากดัแค่เพยีง
อํานาจของรฐั เนื4องมาจากการมาของมหาวทิยาลยัรามคําแหงไดเ้พิ4มอํานาจการต่อรอง
ของวิทยาลยัเอกชนจนสามารถออกใบปริญญาบตัรได้ ซึ4งอาจมองได้ว่าเป็นการเพิ4ม
ทางเลอืกใหก้บัผูค้นทุกชนชั )นที4มุง่ตอ้งการศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษา อยา่งไรกต็าม การ
มาของมหาวทิยาลยัรามคาํแหงเอง ยิ4งเป็นการตอกยํ)าถงึคา่นิยมทางสงัคมที4มุง่ตอ้งการใบ
ปรญิญาบตัรเพื4อเป็นหนทางในการยกสถานะทางสงัคม และสรา้งความขดัแยง้กนัเองเมื4อ
มองจากมุมมองของรฐัที4ตอ้งการพฒันาประเทศโดยมุ่งเน้นอาชวีศกึษาและวชิาชพีเฉพาะ
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ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ แต่กลบัเปิดมหาวทิยาลยัรามคําแหงที4ไม่มกีารสอบเขา้และยงั
เน้นเพยีงคณะทางดา้นสงัคมศาสตร ์นอกเหนือจากเรื4องของโอกาสทางการศกึษาและการ
ตอกยํ)าเรื4องค่านิยมใบปรญิญาแลว้ มหาวทิยาลยัรามคําแหงยงัมบีทบาทในฐานะหนึ4งใน
กลุม่มวลชนที4สาํคญั ซึ4งจะเขา้มามบีทบาทในการเคลื4อนไหวทางการเมอืง โดยเฉพาะกรณ ี
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และการตื4นตวัทางการเมอืงหลงัสิ)นสุดระบอบเผด็จการทหาร 
อยา่งไรกต็าม ในทา้ยที4สดุมหาวทิยาลยัรามคาํแหงจะตอ้งแบกรบัปัญหาจาํนวนนกัศกึษาที4
มากลน้จนเกนิไป และจะนําไปสู่การจดัตั )งมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาชเพื4อช่วยเหลอื
มหาวทิยาลยัรามคาํแหงในเวลาต่อมา 

 
รายการอ้างอิง 

 
กติตศิกัดิ ] สุจติตารมย.์ “ศาสตราจารยห์ลวงจํารูญเนตศิาสตร:์ จากอธบิดผีูพ้พิากษาศาล

อุทธรณ์สู่อธิการบดี (พ.ศ. 2500-2503).” ใน ประศาสน์การและอธิการบดี
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (พ.ศ. 2477-2556): ประวตัชิวีติ ความคดิ และการ
ทาํงาน. วารุณี โอสถารมย ์และคณะ (บรรณาธกิาร).กรุงเทพฯ:หอจดหมายเหตุ
และหอประวตัศิาสตรเ์กยีรตยิศแหง่มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2556. 

โกศล เพช็รส์วุรรณ์. “ประสบการณ์ของความชว่ยเหลอืญี4ปุ่ น ที4สถาบนัเทคโนโลยพีระจอม
เกลา้ฯ ลาดกระบงั.” ไทย-ญี4ปุ่ นศกึษา. ฉ.5 (กรกฎาคม-กนัยายน 2528). 

คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ. ตั )งคณะกรรมาธิการร่วมเพื4อพิจารณาร่าง
พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัรามคําแหง พ.ศ.…. รายงานการประชุมสภานิติ
บญัญตัแิหง่ชาต ิครั )งที4 13/10 กนัยายน 2513. 

คลงัสารสนเทศของสถาบนันิติบญัญัติ. รายงานการประชุมวุฒสิภา ครั )งที4 2/วนัที4 20 
มกราคม 2514. 

คลงัสารสนเทศของสถาบนันิติบญัญัติ. รายงานการประชุมวุฒสิภา ครั )งที4 3/วนัที4 27 
มกราคม 2514. 

คลงัสารสนเทศของสถาบนันิติบญัญัติ. รายงานการประชุมวุฒสิภา ครั )งที4 4/วนัที4 29 
กรกฎาคม 2513. 

คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ. รายงานการประชุมวุฒิสภา ครั )งที4 8/วนัที4 2 
กนัยายน 2513. 

คลงัสารสนเทศของสถาบนันิติบญัญตัิ. ร่างพระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัวชริาลงกรณ์ 
พ.ศ.… (ครั )งที4 16/����). รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ครั )งที4 16/วนัที4 
2 ตุลาคม 2512. 

คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตั.ิ รา่งพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั… พ.ศ.… (ครั )งที4 
17/2512). รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครั )งที4 17/วนัที4 9 ตุลาคม 2512. 
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คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตั.ิ ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั… พ.ศ.…[2513] 
ซึ4งคณะกรรมาธกิารไดพ้จิารณาเสรจ็แลว้. รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร 
ครั )งที4 2/วนัที4 2 กรกฎาคม 2513. 

คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตั.ิ ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั… พ.ศ.…[2513] 
ซึ4งคณะกรรมาธกิารไดพ้จิารณาเสรจ็แลว้ {ต่อจากครั )งที4 2/2 กรกฎาคม 2513}. 
รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครั )งที4 4/วนัที4 16 กรกฎาคม 2513. 

คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตั.ิ รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ครั )งที4 14/
วนัที4 17 กนัยายน 2513. 

คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตั.ิ ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัรามคําแหง พ.ศ
.... (ครั )งที4 8/2514). รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั )งที4 8/วนัที4 21 
มกราคม 2514. 

คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตั.ิ ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั พ.ศ. .... (ครั )งที4 
23/2521) และรา่งพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัรามคาํแหง (ฉบบัที4 … ) พ.ศ. .... 
(ครั )งที4 23/����). รายงานการประชุมสภานิตบิญัญตัแิหง่ชาต ิครั )งที4 23/วนัที4 21 
เมษายน 2521. 

คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตั.ิ รา่งพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัรามคาํแหง (ฉบบั
ที4 .. ) พ.ศ. ..... (ครั )งที4 38/2521). รายงานการประชุมสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ
ครั )งที4 38/วนัที4 21 กรกฎาคม 2521. 

คลงัสารสนเทศของสถาบนันิตบิญัญตั.ิ ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั พ.ศ. .... (ครั )งที4 
40/2521). รายงานการประชมุสภานิตบิญัญตัแิหง่ชาต ิครั )งที4 40/วนัที4 4 สงิหาคม 
2521. https://wiki.kpi. ac.th/index.php?title=20_มถุินายน_พ.ศ._2511 (สบืคน้
เมื4อวนัที4 20 มกราคม �� ¡). 

จรูญ วงศส์ายณัห.์ ระบบการศกึษาไทยในระบอบรฐัธรรมนูญ ช่วง พ.ศ. 2475-2520. (ที4
ระลกึอนุสรณ์งานพระราชทานเพลงิศพ นายจรูญ วงศ์สายณัห ์ม.ป.ช., ม.ว.ม., 
ท.จ.ว. ณ เมรหุลวงหน้าพลบัพลาอศิรยิาภรณ์ วดัเทพศรินิทราวาส กรงุเทพมหานคร 
วนัจนัทร ์ที4 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2532) กรงุเทพฯ: ม.ป.ท., 2532. 

ชยัชาญ ปรางคป์ระทานพร และศริพิร ดาบเพชร. “บทสาํรวจประเดน็คุณภาพการศกึษา
ไทย.” วารสารประวตัศิาสตร ์มศว. ปีที4 48 ฉ.1 (2566). 

ชาญวทิย์ เกษตรศริ ิและคณะ. สํานักนั )นธรรมศาสตร์และการเมอืง พ.ศ. 2477-2511. 
กรงุเทพฯ: ดอกหญา้, 2535. 

ธาํรงศกัดิ ] เพชรเลศิอนนัต.์ “บทบาททางการเมอืงของจอมพลถนอม กติตขิจร พ.ศ. 2506-
2516.” วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรดุษฎบีณัฑติ สาขาประวตัศิาสตร์ คณะอกัษร
ศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2550. 
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ธิกานต์ ศรีนารา. “นิสิตนักศึกษากับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย.” สถาบัน
พระปกเกล้า. https://wiki.kpi.ac.th/index.php?titleนิสตินักศกึษากบัพรรค
คอมมวินิสตแ์หง่ประเทศไทย. (สบืคน้เมื4อวนัที4 20 มกราคม 2568). 

นรนิต ิเศรษฐบุตร. 20 มถุินายน พ.ศ. 2511. สถาบนัพระปกเกลา้. https://wiki.kpi.ac.th/ 
index.php?title=20_มถุินายน_พ.ศ._2511. (สบืคน้เมื4อวนัที4 20 มกราคม 2567). 

บนัทกึ 6 ตุลา. https://doct6.com (สบืคน้เมื4อวนัที4 20 มกราคม 2568). 
บุญเยน็ วอทอง, “การจดัตั )งสถาบนัการศกึษาในทางปกครองของประเทศไทย: บทศกึษา

เฉพาะกรณีการจดัตั )งมหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตร์และการเมอืงในลกัษณะที4
เป็นอุปกรณ์ต่อการปกครองระบอบประชาธปิไตยสมยัเริ4มต้นในประเทศไทย.”
วิทยานิพนธ์ร ัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2507. 

เบเนดกิท ์แอนเดอรส์นั. ศกึษารฐัไทย ยอ้นสภาวะไทยศกึษา. นนทบุร:ีฟ้าเดยีวกนั, 2558. 
ประมวลภาพและเหตุการณ์ วนัมหาวปิโยค 14 ตุลาคม 2516. ม.ป.ท.:ม.ป.พ., ม.ป.ป. 
ปราโมทย์ ประสาทกูล. ประชากรไทยสมยัร.¢ หนังสอืเนื4องในโอกาสพระราชพธิีพระ

ชนมพรรษา 6 รอบ 5 ธนัวาคม 2542. พมิพ์ครั )งที4 2. นครปฐม:สถาบนัวจิยั
ประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล, 2544. 

ราชกิจจานุเบกษา. คําสั 4งกองบัญชาการคณะปฏิวัติที4 388/2515 เรื4อง แต่งตั )งสภา
มหาวทิยาลยั และผูท้รงคณุวฒุขิองมหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 

ราชกจิจานุเบกษา. ประกาศ เรื4อง แผนการศกึษาแหง่ชาต ิพทุธศกัราช 2503. 
ราชกจิจานุเบกษา. ประกาศ เรื4อง แผนการศกึษาแหง่ชาต ิฉบบัที4 2 พทุธศกัราช 2512. 
ราชกจิจานุเบกษา. พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (ฉบบัที4 4)  พุทธศกัราช 

2500. 
ราชกจิจานุเบกษา. พระราชบญัญตัวิทิยาลยัเอกชน พทุธศกัราช 2512. 
ราชกจิจานุเบกษา. พระราชบญัญตั ิสภาการศกึษาแหง่ชาต ิพทุธศกัราช 2502. 
ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติ โอนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ และ
มหาวทิยาลยัศลิปากร ไปสงักดัสาํนกันายกรฐัมนตร ีพทุธศกัราช 2502. 

วารุณี โอสถารมย์. การศกึษาเชงิประวตัเิรื4องการศกึษาในสงัคมไทย: บทสํารวจสถานะ
ความรู.้ กรงุเทพฯ: กองทนุสนบัสนุนการวจิยั, 2541. 

สาํนกังานสภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต.ิ แผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาต ิฉบบัที4 1 
พ.ศ. 2504-2506-2509 ระยะที4 2 (พ.ศ. 2507-2509). 

เสถียร หอมขจร. “การบริหารงานบุคคลขององค์การที4ตั )งใหม่: กรณีมหาวิทยาลัย
รามคาํแหง.” วทิยานิพนธร์ฐัศาสตรม์หาบณัฑติ แผนกวชิาการปกครอง บณัฑติ
วทิยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2517. 
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หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. ม.ร.0601.033.0332/2514.01.01 ขา่ว
รามคาํแหง ปีที4 01 ฉบบัที4 01 ปฐมฤกษ.์ 

หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. ม.ร.0601.033.0332/2514.01.02 ขา่ว
รามคาํแหง ปีที4 01 ฉบบัที4 02. 

หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. ม.ร.0601.033.0332/2516.03.07 ขา่ว
รามคาํแหง ปีที4 03 ฉบบัที4 07. 

หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. ม.ร.0601.033.0332/2516.03.08 ขา่ว
รามคาํแหง ปีที4 03 ฉบบัที4 08.  

หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. ม.ร.0601.033.0332/2516.03.09 ขา่ว
รามคาํแหง ปีที4 03 ฉบบัที4 09. 

หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. ม.ร.0601.033.0332/2522.09.15 ขา่ว
รามคาํแหง ปีที4 09 ฉบบัที4 15. 

หน่วยจดหมายเหตุดิจิทลั มหาวิทยาลยัรามคําแหง. ม.ร.0601.041.0411/2519.021 
ประวตักิารก่อตั )งมหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 

หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. ม.ร.0601.041.0411/2551.028 พลกิ
ปมูรามคาํแหง 

หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคําแหง. วท.0700.041.0411/2563.001 การ
จดัตั )งคณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 

หน่วยจดหมายเหตุดจิทิลั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. สธก.0106.041.0411/2563.001 การ
จดัตั )งวทิยาเขต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 

หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป¡/��£�/สร¢ สาํนกังานสภาการศกึษาแหง่ชาต.ิ 
หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป7/2505/สร14 สาํนกังานสภาการศกึษาแหง่ชาต.ิ 
หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป7/2509/สร14.1 สาํนกังานสภาการศกึษาแหง่ชาต.ิ 
หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป7/2509/สร14.2 วทิยาลยัเอกชน. 
หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป8/2510/16 การสอบเขา้มหาวทิยาลยั. 
หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป8/2510/18 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร:์ การเปิดตลาดวชิา. 
หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป8/2511/11 อุดมศกึษา. 
หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป8/2513/5 อุดมศกึษา. 
หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป8/2514/5 มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 
หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป8/2519/9 อุดมศกึษา. 
หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป8/2520/9 อุดมศกึษา. 
หอจดหมายเหตุแหง่ชาต.ิ ก/ป8/2521/11 การจดัตั )งมหาวทิยาลยัเปิด. 
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